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RUSYA-UKRAYNA SAVASI'NIN AVRUPA BiRLIGI ENER]JI
POLITIKALARINA ETKISI

Merve Suna OZEL OZCAN' - Ezgi SAHIN"

Oz

Enerji konusu siiphesiz pek ¢ok devlet agisindan giintimiizde hayati 6neme
sahiptir. Bu baglamda ¢aligmanin inceleme alani olan AB ve Rusya Federasyo-
nu'nun enerji konusundaki iligkilerinin 6nemi de hayati sayilabilecek bir nok-
tadadir. Ozellikle Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu iligkilerinin temelini
enerji ticareti olusturmaktadir. Avrupa Birligi tiye devletleri baglaminda enerji
ozellikle gelisen sanayisinin enerjide biyiik oranda dis ithalatgi olan Rusya’ya
bagimlilig1 ortadadir. Fakat bu iliski esasinda karsilikli bir bagimhilik da sun-
maktadir. Avrupa Birligi glivenilir enerjiye bagimlilii nedeniyle siireklilik arz
eden bir arayista iken Rusya ise ucuz petrol ve dogal gazi Avrupa’ya ihrag et-
mekte ve bunu bir dig politika araci haline getirmektedir. Nitekim Rusya'nin
tarihsel, siyasi ve kiltirel gegmisi bulunan Ukrayna ile iligkileri enerji konu-
sunda Avrupa Birligi ile iligkilerini degistirmistir. 2022 yili Subat ayinda Rus-
ya-Ukrayna Savagi’'nin baglamasinin akabinde Avrupa Birligi, enerji ortaklarini
cesitlendirme ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmigtir. Rusya-Ukrayna
Savagi’nin, Avrupada yarattig enerji krizi kargisinda AB bir dizi stratejiyi glin-
demi olustururken bu sekilde enerji bagimsizligini saglama amacindadir. Rus-
ya'ya kars1 uygulanan yaptirimlar ile de Rusya’nin dis politikada enerji kozunu
sinirlama yoluna gitmigtir. Bu kapsamda ¢aligma giincel veriler ve geligmeler
ekseninde Avrupa Birligi'nin Rus enerjisi bagimlilig1 ve ayni zamanda Rusya’ya

uygulanan enerji yaptirimlar: analiz etmeyi hedeflemektedir.
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Abstract
The issue of energy is undoubtedly of vital importance for many states to-
day. In this context, the importance of the energy relations between the EU and
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the Russian Federation, which is the area of study of the study, is at a vital point.
In particular, energy trade forms the basis of relations between the European
Union and the Russian Federation. In the context of European Union member
states, it is evident that the energy industry, especially its developing industry,
depends on Russia, a major foreign energy importer. However, this relationship
also presents a mutual dependency. While the European Union is in a con-
tinuous search due to its dependence on reliable energy, Russia, on the other
hand, exports cheap oil and natural gas to Europe and turns this into a foreign
policy tool. Russia’s relations with Ukraine, which has a historical, political,
and cultural background, have changed its relations with the European Union
on energy. Following the start of the Russia-Ukraine war in February 2022,
the European Union turned to diversifying its energy partners and renewable
energy sources. In the face of the energy crisis created by the war in Europe,
the EU aims to achieve energy independence in this way while creating a series
of strategies on the agenda. With the sanctions imposed against Russia, it tried
to limit Russia’s energy leverage in foreign policy. In this context, the study
aims to analyze the European Union’s dependence on Russian energy and the

energy sanctions imposed on Russia based on current data and developments.

Keywords: Russia-Ukraine War, REPowerEU Plan, EU Energy Platform, EU
External Energy Strategy in a Changing World.

GIRIS

Enerji kaynaklarina sahip olmak ve onu kontrol etmek, bir devletin jeopolitik
baglamda sahip oldugu teritoryal alani uluslararas: arenada 6ne ¢ikaran ve cazibe ala-
nt haline getiren bir durumdur. Rusya’'nin 6zellikle sahip oldugu enerji kaynaklarinin
glicti ve dis politikasinda rolii Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinde kendini goster-
mektedir. Mitolojik olarak Prometeus’un Tanrilardan atesi ¢almasi ve insanlara ver-
mesi (Flipo,2008) ile baslayan enerjinin bir gii¢ unsuru haline getirilmesi, glintimiiz-
de Rusya Federasyonu 6rneginde dis politik alanda kendini gostermektedir. Enerji
ile gelen gti¢ dis politikada kontrol ve tahakkiimde etkilidir. Enerji gelisme, ilerleme
ve giiclenme adina devletlerin realist anlamda gii¢ kapasitelerini arttiran en 6nemli
araglardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerjinin bu giict 6zellikle teknolojinin
bir gli¢ olarak kullanildig1 ve giinden giine artan 6nemi ile daha kritik bir role sahip-
tir. Dolayzst ile realist yaklagimin tanimladig: glivenlik yaklagimi ekseninde milli gli¢
konusu da dogrudan, enerji giivenligi baglaminda okunabilir. Jeopolitik giicin devlet
guvenligiyle yakindan iligkisi enerji kaynaklarina sahip olmak ve bunlara yakin olma
noktasinda yeniden digtinilmesi gereken bir konudur (Kiling-Pala, 2021).

Bu ¢alisma kapsaminda temel odak Rusya-Ukrayna Savasi'nin, AB’ye olan enerji
glivenligi ve politikalar: kapsamindaki etkisinin incelenmesidir. AB gibi Rus ener-
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jisine bagimli bir ulus Ustii yap: tyelerinin kisa siire iginde alternatif yaratma ko-
nusunda geldikleri nokta jeopolitik gercekler ekseninde ele alinacaktir. Bu agidan
metodolojik olarak ¢alismamiz AB odakli olmakla birlikte Rusya’'nin burada yaratig
etki ve etkinin sonuglari da 6rnek olay incelemesi i¢inde ele alinacaktir. Calismanin
temel sinirliligs ise yakin bir gegmiste yasanan bu savas ve etkilerinin yarattigi uzun
vadeli sonuglarin net olarak goriilemeyecegi gercegidir. Bu agidan savagin devam et-
tigi Subat 2022- Agustos 2023 aylar1 kapsamindaki temel durum analiz edilecektir.
Caligmanin birinci kisminda AB’nin enerji politikalarinin tarihsel stireci hakkinda
bilgi verilecektir. Akabinde Rusya-Ukrayna arasinda yasanan krizler ile AB’nin enerji
politikasinda degisen ya da degismeyen noktalar ele alinacaktir. Daha sonra Rus-
ya-Ukrayna Savas: sonrasinda degisen AB enerji politikalar: ile Bat’'nin Rusya’ya
uyguladig1 yaptirim paketi incelenecektir. Son olarak yaklasik bir buguk yila yakin
sturedir devam eden savas stire¢ icinde AB ve Rusya arasindaki iligkide enerjinin roli
ve giicli ortaya konacaktir.

1. Avrupa Birligi Enerji Politikalar:

AB enerji politikasindaki en temel konu enerji bagimliligidir. AB kendi enerji
kaynaklarina sahip olamamasi nedeni ile, diinya enerji piyasalarinin en 6nemli it-
halat¢ilarindandir. Dolayst ile bu durum AB’nin enerji politikalari ve enerji sektori
tzerinde en temel belirleyici faktordir. Bilindigi gibi II. Dinya Savagi sonrasinda
Avrupa agisindan savagin kazanani yok gibidir. Bu dénemde Mihver Devletler (Al-
manya, italya ve Japonya) yenilmis olmakla birlikte, ittifak devletleri ki en bagta In-
giltere ve Fransa'y1 sayabiliriz, agir bir zaferin gercekleriyle yiizlesmistir. 1950°1i yal-
larda en 6nemli fosil enerji kaynag: olan kémir, Avrupanin toplam enerji talebinin
tgte ikisini kargilamaktayds; bu durum Avrupa cografyasinda entegrasyon hareketi-
nin baglamasina neden olan temel dinamiklerinden biridir (Yorkan, 2009). AB’nin
temelini olusturan igbirliginin kurumsallagmas: 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Ce-
lik Toplulugu’'nun (AKCT) hayata gegirilmesi ile baglamaktadir. Dolayzst ile birligin
kurulug mantig1 ilk agamada gorildigi gibi sanayi ve enerji ayag olan bir anlama
baghdir. AKCT nin basarisi ve gelisimi oncelikle yayilma etkisinin(spill-over effect)
yaratmis oldugu kapsam ve 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Atom Enerji Toplulugu
(EURATOM) kurulmasi ile distiniilmelidir. EURATOM un amaci: Nikleer ener-
jinin barigcil amaglarla, givenilir bir bi¢cimde kullanilmas: ve tye devletlerin niik-
leer enerji aragtirma programlarini koordine etmektir (Durmaz, 2015). Ozellikle
Soguk Savas doneminde niikleer giiciin giderek 6nem kazanmasi Avrupa ilkeleri
agisindan da bu niikleer yarigin geride kalinmamas: mantigi ile ortaya ¢cikmistir. Fakat
stire¢ daha ¢ok barigil uygulama ve kullanim agisindan 6nemlidir. Nitekim 1950’li
ve 1960’]1 yillarda pek ¢ok Avrupa tlkesi enerjide diga bagimliliginin bir gergeklik
oldugunu biliyor fakat sorun olarak gérmiiyordu. Bu durumun sonucu AB’nin enerji
politikalarina da yansimistir ve bu yillarda daha ¢ok ulusal diizeyde enerji politikala-
rina agirhik verilmistir.
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Uluslararas: alanda enerji glivenligi ile enerji arz-talep iligkilerinde en biiytk kiril-
ma 1973 Petrol Krizi ile olmustur. Fakat bu kriz 6ncesinde de millilegtirme girisimleri
ile enerjinin kaynak ilkelerinin kontroliinde olmas: girisimleri olmustur. Elbette bu
durum Batili devletlerde biyiik bir rahatsizliga neden olurken ayni zamanda Soguk
Savag'in yarattig: iki kutupluluk i¢cinde Dogu ve Bat1 arasindaki konjonkturel gergin-
liklerin yansimalar1 da olmustur. Ornegin Iranda Muhammed Musaddik, 1950 yilin-
da ilk hedefini petrolin millilestirmesi olarak agiklarken ayn: zamanda Kore Savagi
ile enerjiye dair en biiytk talebin oldugu stire¢ yasanmakta idi. Bu krizden sonra 1973
yilina kadar ufak ¢apta gesitli krizler meydana gelse de devletleri zora sokacak sonug-
lar ortaya ¢ikmamugtir (Ozel Ozcan ve Oten, 2022). Elbette siirec icinde millilestir-
me politikalarinin 6ne ¢ikmasi ve var olan iki kutuplu sistemin Dogu-Bat1 gerginligi
arasinda ideolojik kutuplasma enerji alaninda da kendini géstermis ve nihai olarak
esas kirilma 1973 yilinda gerceklesmistir. Arap-Israil Savaglar’'nda genelde Ameri-
ka Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere batili devletlerin Israile destek vermesi
sonucunda, Arap devletleri sahip oldugu enerji kaynaklarini dis politikada bir koz
olarak kullanma karari ile enerji giivenligi konusu tamamen degismistir. Petrol Thrag
Eden Ulkeler Orgﬁtﬁ’nﬁn (OPEC) petrol tretimini diisiirmesi ile enerji piyasalarin-
da yasanan sorun 6zellikle ithalatc: tilkelerde cari agiklar ve 6deme krizleri meydana
getirirken, 1973 Petrol Krizi ile Avrupa ilkeleri de dahil olmak tzere pek ¢ok tilke
enerjide disa bagimliligin olumsuz sonuglarini yagamigtir. OPEC’in bu adimu ile yiik-
sek fiyatlar, ekonomik durgunluk ve ¢esitli tilkelerde alinan koruma énlemleri 1974
ve 1975 yillarinda sistemde sorunlar yaratmis olmakla birlikte 1975’te referans fiyat
yizde 10 oraninda artirilmigtir (Issawi, 1978: 15-16). Bunun akabinde Avrupada
yasanan petrol soku ile Avrupa Konseyi 1974'te “Yeni Enerji Politikas: Stratejisi”
ad1 altinda yeni programini agiklamistir: Bu politika kapsaminda tiretim ve tiiketim
dengesi korunacak, arz giivenligi saglanacak ve enerji alaninda ¢evrenin korunmasi

dikkate alinacaktir (Yorkan, 2009).

Grafik I: Petrol Fiyatlari: 1970-2000
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Figure 1: World oil prices
Soswrce: Energy Information Assacation (ELA) 2007

Kaynak: Energy Information Assosiation(EIA,2001) (AKT: Noreng, 2007:14).
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Grafik T'de gorildiigi gibi enerji piyasalarinda yagana buyiik krizin en keskin
noktas1 1970 sonrasindaki birkag yilda yasanan enerji arzindaki azalig ve akabinde
hizla artan fiyatlardir. Bu durumun benzeri, fakat farkli givenlik sorunlari baglamin-
da ABD'de 11 Eyliil 2001 yilinda Ikiz Kulelere diizenlenen terér saldirisi sonrasinda
gorilebilir. Piyasada var olan enerjinin roli krizler ve aragsallagan politik hamleler ile
net olarak gorilmugtir. Her ne kadar 1980 sonras: siiregte 2001 yilina kadar enerji
piyasasinda belli bir istikrar sagladig: diistinilse de terér saldirilari sonrasinda enerji-
nin 6nemi bir kez daha anlagilmigtr.

Bu gerceklik 6zellikle Avrupa Birligi'nin enerji konusunda diga bagimli olmasinin
sorgulanmasini ortaya koymakla birlikte sistemde alternatiflerin degerlendirilmesi
baglaminda bir yaklagimin belirlenmesi de gerekli hale gelmistir. Burada 6zellik-
le fosil enerjiye bagimlilik karsisinda alternatif olarak yenilenebilir enerji ve gevre
odakli yaklasgimlar s6z konusu olmustur. Bu agidan Birlik, 1992 yilinda BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda 6ngérilen ve 1997 yilinda kabul edilen
Kyoto Protokoli’ni imzalamakla birlikte Kyoto Protokolii ile de hidrokarbon enerji
kaynaklarinin azaltacagini ve ¢evreye zarar vermeyen yani yenilenebilir enerji kay-

naklarina gegecegine iligkin yeni politik taahhiitlerde bulunmustur (Akdogan, 2008).

Ote yandan Ekim 2014te Avrupa Konseyi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmast,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik hedefleri belirleyen AB 2030 iklim ve
enerji gercevesini onaylayarak, dusiik karbonlu bir enerji sistemine gegisi baslatmugtir.
Bu hedefin arka planinda 12 Aralik 2015 tarihinde Birlesmis Milletler Tklim Degisik-
ligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda Paris Antlagmasi 6nemlidir. Bu antlasmanin temel
hedefi, giderek artan kiiresel sicakligin artisinda azalma yaratmaktir (Erbach, 2016).

Grafik IT: Rusya’nin Avrupa Ulkelerine Gaz Thracati (2014)
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Kaynak: (McCarthy, 2014).
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Diger taraftan ise Rusya ile olan iligkilerde AB’nin enerji bagimliligi konusu
onemlidir. Burada var olan enerji bagimlilig1 ¢evre ve iklim konusunda atilan adimlar:
etkileyecek de bir faktordir. Nitekim 2014 yilinda Rusya'nin Ukrayna ile iligkilerinin
gerildigi ve Kirim'in ilhakinin gergeklestigi donemde Bati yaptirimlar: da uygulan-
makta idi. Rusya'nin AB gazinin nerede ise ytizde 30’luk bir payina sahip oldugu bu
donemde kiiresel sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) arzi artmistir. Yine bu donemde
Rusya’nin alternatifi bir enerji saglayicist bulma konusu giindeme getirilmis ve Avru-
pa’y1 kalici olarak bagka kaynaklara yoneltecek alternatifler aranmigtur.

Son noktada AB agisindan enerji politikasinda 1973 Petrol Krizi sonra tipk: tim
diinya da oldugu gibi enerji gtivenligi konusu giindeme gelmistir. Ayni zamanda bu
sorun enerji arzinin kesintisi saglanmasi ve bunun 6zellikle hane halkindan sanayiye
hatta gtivenlik alanina kadar pek ¢ok alan sorunsuz ulagmas: agisindan alternatifle-
ri distinilmeye baslanmistir. Fakat 6zellikle Sovyet sonrast donemde SSCB’siz bir
diinya ve liberal politika yaklasimlar: ile uzun vadeli devami 6ngérilmigsken, 2000
sonrast dénemde Rusya'nin kiiresel politikalar: degismis ve bunun neticesinde AB
gibi devasa bir yapinin Rusya ile olan enerji bagimliligi konusu da 6ne ¢ikmugtir.
Neticede bugilin gelinen siiregte 2014 yili sonrasinda yasanan gelisimlerin en sert
kirilma noktast yaganmaktadir. 2014’te var olan 6ngoriler 2022 Subat ay: itibari ile
reel politigin 6zellikle AB yaptirimlar: noktasinda enerji konusunu yeniden ortaya
cikarmugtir.

2. Rusya ve AB’nin Enerji Iligkilerinin Tanimlanmas:

AB 1990’1 yullar itibari ile bliytik bir degisim ve genisleme stirecine girmigtir. Ma-
astricht Antlagmasi ile AB’nin yapi taglar: sekillenirken ayni zamanda Soguk Savas
sonrast donemde eski Dogu Blogu tlkeleri de AB genisleme stirecinin bir parcas:
haline gelmeye baglamustir. Dérdiincii Genisleme Avusturya, Finlandiya, Isve¢ AB
tyesi olurken esas degisim besinci genisleme déneminde yansimugstir; 2004 ve 2007
yillarinda biiytk bir kirilma olarak goriilebilecek bu adim ile Macaristan, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney
Kibris Rum Yonetimi ve akabinde Romanya, Bulgaristan Birlik tyesi olmuglardir
(Avrupa Birligi’'nin Genislemesi, 2022). AB kapsaminda bu gelismeler olurken Rus-
ya Federasyonu i¢in de duragan bir yap1 yoktur. 1991 sonrasinda Boris Yeltsin'in dev-
let bagkanligini yirtittigi Rusya ile 2000 sonrasinda Vladimir Putin dénemi yasanan
degisim dikkat ¢ekicidir. 1990’larda travmalar ile karg: karsiya olan Rusya ve bu dé-
nemde 6zellikle kiiresel enerji piyasalarinda yasanan fiyat artist Rusya’'nin enerji sek-
torini canlandirmis ve bu tlkenin iktisadi olarak gelisiminde etkili olmugstur. Daha
once de degindigimiz gibi 11 Eylil terér saldirilar: sonrasinda enerji konusu yeniden
guvenlik baglaminin 6nemli bir baghg: haline gelmistir. Ekonomide iyilesme ile i¢
politika var olan siyasi ve sosyal sorunlarin da istikrara kavusturulma egilimleri Rus-
yanin dis politikasina yansimistir. 2008 yilindaki Giircistan miidahalesi sonrasinda
Ukrayna Krizi bunun en 6nemli 6rnegidir.
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Bu gelismelerin yani sira enerji alan1 da 6nemli bir baghiktir. Ciinkd 6zellikle bu-
glin gelinen siirecte AB Rusya’ya yaptirim uygularken bu yaptirimlarin belli bolim-
lerine déhil olmayan AB tyeleri s6z konusudur. 2000°1i yillar itibariyle Rusya, sahip
oldugu enerji kaynaklarina agirlik veren politikalar izlemis ve glicli bir enerji ihra-
catgist olurken gerceklesen Zirve toplantisinda taraflarin hedefleri ve yiikiimlilikleri;
enerji verimliliginden, enerji arzinin givenligi, boru hatlar: ve enerji glizergahlarinin
iyilestirilmesi gibi konulari kapsamakta idi (Cetinkaya ve Ozgiir, 2019: 405-406).
Boylece bu hedefler ile iyi enerji iligkileri kurulurken AB sanayisi Rusya’nin ucuz
dogal gaz ihracatina baglanmistir. Bir 6nceki baglikta yer alan Grafik I'de var olan
durumu bunun en net gostergesidir. Keza daha tilke bazinda bu stireci anlamak i¢in
2022 Subat ayindan baglayan savas 6ncesi oranlarin incelenmesi de 6nemlidir. Grafik
IT'de gorildigi gibi AB enerji politikalarinda 1950’lerden itibaren degismeyen en
temel tablo fosil enerji bagimliligidir. Bu enerji kaynag: noktasinda alternatif yeni-
lenebilir enerjidir.

Grafik ITT: Avrupa Birligi'nin Toplam Enerji Ithalat:

EU imports of energy products, 2019 - 2023
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Kaynak: https://ec.curopa.cu/curostat/statistics-explained/index.phprtitle=EU_imports_of_energy_produ-
cts_-_latest_developments.
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Rusya ve AB enerji politik iligkilerinde Rusya-Ukrayna Savagi’na kadar gecen
siirede iki temel konu s6z konusudur. Ilki Yesil Mutabakattir. Tklim degisiklizi ile
miicadele kapsaminda AB 11 Aralik 2019'da Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile
2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur. Bu kapsamda temel
hedefler: i) 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu, ii) kaynak kullanimindan
ayrigtirilma ve iii) hicbir birim/yerin arkada birakilmamasi (Avrupa Yesil Mutabakat,
2023:T.C. Ticaret Bakanligs, yty).

Yesil Mutabakat kapsaminda temiz enerji faaliyetleri hayata ge¢irmigtir: Agik
deniz yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelme ve hidrojen elektrolizorleri kurmak,
enerji sistemlerinin altyapisini AB tye devletleriyle daha baglantili hale getirmek,
enerji sektoriiniin iklim hedeflerine uygun hale getirilmesi 6nemli adimlar olmugtur
(European Commission, 2019). Yine AB mevzuatini glincellemek ve yeni girisimleri
uygulamaya koymak i¢in “Fit for 55”7 paketinin kapsaminda 2030 yilina kadar net
sera gazi emisyonlarini en az %55 azaltma hedefleri ortaya konmugtur. Burada AB
tye devletlerinin emisyon azaltma hedeflerine gore ulusal hedeflerini bu duruma gére
guncellemesi, AB’nin toplam enerji karigiminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payini en az %32’lik olmas: y6niindeki mevcut AB dizeyindeki hedefi 2030 yilina
kadar en az %40’a ¢ikarmak, arazi kullanimi ve ormanciliktan kaynaklanan emisyon-
lar1 azaltmak, mevcut AB dizeyindeki enerji verimliligini nihai hedefini %32,5’ten
%36’ya ¢ikarmak, enerji vergilendirmeleri, gibi konular Avrupa Birligi mevzuatiyla
uyumlu hale getirilmelidir (European Commission, 2019).

Ikinci konu ise esasinda kiiresel olarak iklim kriz ve cevre sorunlarina bir neb-
ze de olsa care olacag: disiintlen pandemi ve biytik kapanma iligkisidir. Covid-19
salgini ile birlikte bir anda kiresel ¢apta kapanmalar yasanmig ve bu durum sanayi
sektori basta olmak tizere tilkelerin pek ¢ok alanda sorun yagayacag: siirecler yarat-
mugtir. Bu durum ayni zamanda enerji piyasalarinda arz ve talep iligkisinde yaganan
azalma ile fiyatlarin azalmasina yol agmugtir. Tim bu olumsuzluklara kars: ile kiiresel
olarak iklim krizi ile micadele agisindan gevre sorunlarinin azaldigi gorilmustir.
Covid-19’un yayilmasini yavaslatmak icin kisitlayict 6nlemler arasinda fabrikalarin,
okullarin ve restoranlarin kapatilmasi ve insanlarin evlerine kapanmas: AB’nin yakat
tedarikini olumsuz etkilemis ve Nisan 2020'de gaz Nisan 2019’a gére %16 azalmugtir.
Bu rakamlarin dizelmesi ise 2020 yili sonrasinda miimkiin olmustur. Tagkomiirt
tretimi konusu ise en dikkat ¢eken durumdur. Ciinkii temiz ¢evre baglaminda pek
¢ok AB ilkesinde agamali olarak tagkomuru tiketimi azalirken 2020'de kullanilan
komirin tgte ikisine yakini elektrik ve 1s1 tretim tesislerinde olmustur (Eurostat,
2021). Burada yenilenebilir enerji esasinda bir alternatiftir. AB tyeleri, yenilenebilir
enerji yayithminin hizini biiytik l¢iide belirlerken 2005 yilinda, Litksemburg (%0,9),
Belgika (%2,2), Hollanda (%2,4) gibi oranlar kargimiza ¢ikarken bazi tiyelerde ise ne-
redeyse hig yenilenebilir enerji s6z konusu degildir. Fakat 2020 verileri, Fransa harig
tiim tye devletlerin 2020 ulusal yenilenebilir enerji hedeflerine ulastigini gostermistir
(Crnéec, 2023).
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Goruldigi gibi Rusya ve AB iliskilerinde enerji konusu 6ne ¢ikmasi ve bu alan-
da iyi iligkilerin devamlilif1 ¢evre sorunlarina iligkin AB’nin hedeflerini destekleyici
olmugtur. Covid-19 siirecinde bile AB agisindan Rus enerjisine dair alternatif olarak
goriilen yenilenebilir enerji konusu da 6n plandadir. Fakat AB enerji politikalarinda
kirilma 2022 Subat ay1 sonrasinda tam anlamu ile bir karma olarak uygulanan yapti-
rimlar ile ortaya ¢ikmistir.

3. Rusya-Ukrayna Savag1 Sonras1 Degisen Avrupa Birligi Enerji Politikalar:

Rusya’'nin, Ukrayna'ya savas ilanindan hemen sonra Avrupa Konseyi Bagkani
Charles Michel, AB iiye devletleriyle olaganiistii toplant: gergeklestirmis ve toplant:
sonrasinda AB’nin Ukrayna halkinin yaninda oldugu belirterek, Rusya’ya karg1 agir
yaptirimlarin uygulanacagini ifade etmistir (European Commission, 2022). Avrupa
Dis Eylem Servisi, Avrupa Komisyonu ve AB tyesi tilkeler ile koordinasyon sagla-
narak Rusya’ya karsi yaptirimlar paketinin ana hatlar1 olusturulmusgtur. Yaptirimlar
Rusya'nin ekonomik tabanini zayiflatmak, Rusya’yr kritik teknolojilerden ve pazar-
lardan mahrum birakmak ve savas yapma kabiliyetini 6nemli 6l¢tide kisitlamak ama-
ciyla tasarlanmugtir.

i) Avrupa Birligi, ABD, Ingiltere ve Kanada, Rusya merkez bankasinin kendi

tilkelerindeki varliklarini dondurmus,
ii) Buyiik Rus bankalar1 Swiftsten ¢ikarilmig
iii)  Rus sirketlerinin bor¢lanmas: yasaklanmig (BBC, 2023),

iv)  Rus petroliin deniz yoluyla tigtincii tasimaciligina iligkin tavan fiyat uygula-
masi sisteme sokulmustur

v)  Petrol rafineri sektorindeki mal ve teknolojilerinin Rusya’ya ihracat: ya-
saklanmigtir (NTV, 2022).

AB ayni zamanda Rusyadan deniz yoluyla taginan ham petrol ve rafine edilmis
petrol Urtinlerinin ithalatini yasaklamigtir. Rusya, toplam petrol ihracatinin yaklagik
olarak yarisini AB ile gergeklestirmektedir dolasiyla petrol yasaginin Rusya tizerin-
deki etkisi 6nemlidir. Ayrica en 6nemli konu Kuzey Akim 2 projesi tamamen kadiik
brrakilmigtir. Tartigmali hale gelen dogal gaz boru hatti Kuzey Akim 2 Rus gazinin
Avrupa ve ozellikle de Almanya’ya taginimi noktasinda 6nemli idi. Burada ticaret
yoluyla siyasi kopriiler kurulmakta ve ayni zamanda sirketlere ucuz enerji saglanacak
bir proje idi (Wettengel, 2023). Ayrica Rusya, 2014’teki Ukrayna ile yasadig: krizin
akabinde, Orta ve Dogu Avrupa bolgesindeki transit tlkeleri hari¢ tutacak TurkA-
kim ve Kuzey Akim 2 gaz boru hatlarinin ingasina odaklanirken transit ticretlerinden
elde edilen gelirlerin yan: sira, 6nemli bir transit tilkesi olma noktasinda Ukrayna
da burada enerji gecisi noktasinda belirli bir avantaj sahipti. Fakat 2014 ve 2022'de
yasananlar neticesinde Ukrayna’yr gecis tlkesi olarak konumlandirma yaklagimi da
sona erdi.
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Keza Rusya yasanan sorunlara ragmen 2014 yilinda Avrupa ile enerji ticaretinin
durdurulmayacagina dair agik bir sinyal gondermis ve iligkiler bir siire daha devam
etmistir ( Surwillo, 2023: 110). Bu da var olan uluslararas: enerji boru hatti projelerini
devam ettirmigtir. Elbette, bu durum Avrupa tlkeleri agisindan Rus petrol ve dogal-
gazina nerede ise tam bagimli anlamini tagimakta idi ki bilindigi gibi bu bagimlilik,
Rusya’'nin Subat 2022'de Ukrayna Savasi’ni baglatmas: akabinde sonlanmugstir. Esa-
sinda Grafik IV’e g6z atildiginda 2021 yilinda AB’nin Rus petroliine bagimlilig: g6-
riilecektir. Tek tek her tilkenin siiphesiz ayni derecede bagimliligi s6z konusu olma-
makla birlikte totalde AB Rus enerjisini en 6nemli tiiketim unsuru haline getirmistir.

Grafik IV: 2021 yili Rus Petroliine Dair AB Uyeleri Bagimlilik Oranlart
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Kaynak: (Cahill, 2022).

Stirecte uygulanan yaptirimlara karsin AB’nin hizla alternatif bir enerji kaynag
ya da talep saglayacag: merkez tilke netlesmemistir. Bu stire¢te Druzhba boru hatti
tzerinden yapilan ithalata bagli olan Macaristan, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti gibi
AB tye tilkeleri ile yapilan uzlas: ile, ham petrol ve petrol trtinlerinin boru hatti itha-
latindan muaf tutulmugstur (Chaill, 2022). Keza bu iilkeler Grafik IV kapsaminda da
ciddi derece enerji konusunda Rusya’ya baghdir. AB yaptirimlar: agisindan tek agik
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kap: bu durum olmamistir, Rusya'nin AB’ye LNG ithalatinda son yillarin en yiiksek
seviyesine ulastif1 gorilmektedir. Dolayli olarak da olsa Rus enerjisi AB piyasalarin-
dan ¢ikmamistir denebilir. Rusyadan sadece Ocak 2023’te AB 1,5 milyar metrekiip
LNG ithal etmigtir (AA; 2023).

AB son olarak, 23 Haziranda Rusya’ya kars: 11. ekonomik ve bireysel yaptirim
paketini kabul etmistir. 11. yaptirim paketi, yaptirimlar: gii¢lendirmeyi ve bu yapti-
rimlarin agilmasini engellemeyi amaglayan tedbirleri icermektedir. Bu paketin igerigi
incelendiginde 6ne ¢ikan durumlar su sekildedir:

i) Yaptirimlarin agilmasina ¢6ziim bulmak amaciyla, tictinct tlkelerle ikili veya
tek tarafli igbirligini ve teknik yardim saglanmasini daha gii¢lendirmek ve destek
durumu s6z konusu olur ise AB, tigtincii tilke ile yapici diyalogu yeniden baslatacaktir.
Eger bu diyaloga ragmen tgiincii devlet, Rusya’ya destegini sistematik olarak devam
ettirir ise AB’nin istisnai olarak, oybirligiyle Rusya’ya ihracati yasak olan mal ve tek-
nolojilerin Rusya’ya destek veren tgiinci tilkelere satigini, tedarikini, transferini ya da
ihracatini kisitlama karari verebilir.

ii) AB tarafindan tglinct tlkelere ihrag edilen havacilik ve uzay endistrisinde
kullanima uygun jet yakit: ve katki maddelerinin Rusya topraklarindan gegisi yasak-
lanacaktir.

iii) Druzhba petrol boru hattinin kuzey bolimu araciligiyla Rusyadan ham pet-
rol tedariki konusunda Almanya ve Polonya’ya taninan gegici istisnasi sona erse de
Kazakistan veya bagka bir t¢tinci tilkeden ¢ikan petrol, Rusya tizerinden gegmeye ve
Druzhba petrol boru hatt: aracihifiyla AB’ye ithal edilmeye devam edecektir (Euro-
pean Council, 2023).

Bir diger konu stphesiz alternatif enerji arayisidir. REPowerEU plani, Rusya’nin
Ukrayna'y: isgaliyle birlikte, 2030'dan 6nce Avrupa’y1 Rus fosil yakitlarindan bagim-
siz hale getirmek amaciyla hazirlanmigtir (European Commission,2022). 1990’lara
sonrasinda ozellikle dikkatini ¢ektigimiz konular arasinda olan yesil enerji, strdiri-
lebilir kalkinma gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin, fosil kaynaklardan daha aktif
hale getirmek amaciyla kapsaml politika degisiklikler agisindan REPowerEU plam
onemlidir. AB Komisyonu Bagkan: Von der Leyen, plani tanimlarken “enerji tasarru-
funu artirmamiza, fosil yakitlari asamali bicimde kaldirmay: hizlandirmamiza ve yeni
bir 6lgekte yatirimlar baglatmamiza yardimei olacak” degerlendirmesinde bulunmus
ve AB’nin 2030 yenilenebilir enerji hedefini de arttirarak ytizde 45 ¢ikardiklarin
belirtmigtir (Seker, 2022). Boylece REPowerEU Plani ile AB iklim hedeflerine ve

Rusyadan enerji bagimsizligini saglamak i¢in bir adim olmustur.

AB’nin enerji arzini gesitlendirerek, enerji tasarrufunu ve verimliligini artirmak
ve enerji givenligini arttirmaktadir. AB’nin, enerji glivenliginin bu sekilde gtiglen-
mesiyle birlikte enerjide stratejik olarak bagimsizhifa kavusacaktir. Bu baglamda AB
etkinligini kaybetmemek i¢in, Rusya-Ukrayna Savasindan dogrudan veya dolayli
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olarak etkilenen tlkelere destek vererek uluslararasi sistemde sayginlik kazanmay:
hedeflemektedir. Avrupa Birligi'nin enerji bagimsizlig1, uluslararas: sistemde daha
etkin bir aktér olmasi i¢in 6nkoguldur. Fosil kaynak agisindan rezervleri bulunmadig:
i¢in yenilenebilir ve stirdiirtlebilir enerji gecis AB’nin en 6ncelikli enerji politikasidir.
Ayrica Rus fosil enerji kaynaklarina bagimhligi azaltmak i¢in yeni igbirlikleri ve or-
takliklar gelistirmektedir.

Grafik V: AB Petrol ithalat1
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Grafik VI. AB’nin Dogal Gaz ithalat:
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Grafik V ve VIdaki verilere géz atildiginda verilerden anlagilacag: tzere, AB
Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda Rusya ile olan dogal gaz ticaretinde ciddi azal-
malar s6z konusudur. Fakat Rusya ayni zamanda 2022'nin ilk ¢eyreginde %38,8lik
payla AB’nin gaz halindeki en biiyik dogal gaz tedarikgisi olmusgtur ve onu Norveg
(%38,1) izlemektedir. Bu agidan Avrupa Birligi tarafindan uygulanan yaptirimlar 1s1-
ginda Rusyadan gaz halindeki dogal gaz arzi giderek azalirken, AB tye devletleri
arz kaynaklarini degistirmis ve 2022-2023 ilk ¢eyregi arasinda Rusya'nin payr 21,4
puan digerken alternatif olan Norveg (+8,0 puan), Cezayir (+7,4 puan) ve Birle-
sik Krallik'in (+3,9 puan) paylar1 artmigtir (Eurostat, 2023). Keza Avrupa Birligi,
yeni partnerler ile ortakliklar gelistirmistir: ABD ve Kanadadan LNG ve Norveg'ten
boru hatti gazi ve LNG alimlarinda ciddi artislar gézlemlenmektedir. Ayni zamanda
Azerbaycan ile Gliney Gaz Koridoru sayesinde enerji ticaretinde yogunlagmalar s6z
konusudur. LNG'de arz1 arttirmak amaciyla Misir ve Israil gibi gaz tedarikgisi devlet-
ler ile siyasi antlagmalar yaparak enerji ticaretini yogunlagtirmigtir. Cezayir ile sekteye
ugrayan enerji diyalogunun yeniden baglamistir ve Cezayirden dogal gaz ithal etmis-
tir. Ayn1 zaman Japonya, Cin ve Kore gibi gaz alicilar: ile diyaloglar: giiclendirerek
ve enerji alaninda koordinasyon saglamigtir. Ayrica Nijerya, Senegal ve Angola gibi
Sahra alt1 Afrika tilkelerinin ihracat potansiyeli degerlendirerek, enerji diyaloglarina
baglamigtur.

Sonug

Avrupa Birligi, sanayi ve teknoloji sektorlerinde gelismis olmalarina karsilik ener-
ji kaynaklar1 agisindan dig tedarikgiye 6zellikle Rusya’ya yiiksek oranda bagimlidir.
AB’nin 1950’li ve 1970’li yillarin baslarinda enerjide diga bagimliligina dair sadece
durum tespiti vardir ve bu duruma paralel olarak enerji politikalar1 ulusal dizey-
de smnirl kalmistir. 1973 yilinda OPEC iilkeleri, Arap-Israil Savaslar’nda Bat'nin
tutumuna kargilik olarak petrol tretimini disirmistiir ve pek ¢ok sektord biyik
ol¢tide ithal edilen enerji kaynaklarina endeksli olan AB'de borg krizleri ve cari agik-
lar meydana gelmistir. 1973 Petrol Krizi, AB’nin enerji dontisimi agisindan kirilma
anlarindan biri olma 6zelligine sahiptir ¢iinki yiiksek oranda enerji bagimliligin olas:
sonuglar1 koti bir sekilde tecriibe edilmigtir. 1990 yillarina gelindiginde AB’nin ener-
ji politikalarinda yon degisimi yasanmigtir. Bu baglamda fosil kaynaklara alternatif
olarak yenilenebilir enerji kaynaklara gecis giindeme gelmis ve 1997 yilinda Kyoto
Protokoli imzalanmigtir. Avrupa Birligi, krizlerle birlikte yeni politikalar treterek
déniigiim siirecine girmektedir. Bu baglamda AB, 11 Eyliil 2001 tarihinde Tkiz Kule-
lere gergeklestirilen teror saldirisiyla, enerjinin devletlerin dis politika stratejilerinde
belirleyici roli ile tekrar yiizlesmistir.

Rusyada 2000’1l yillarda iktidara gelen Vladimir Putin, sahip oldugu enerji kay-
naklarin: stratejik hamleler ile dis politika araci olarak kullanmaya baglamistir. 2000’1i
yillarda kiiresel enerji piyasalarinda yasanan fiyat artist Rusya’nin ekonomisini can-
landirmigtir. Bu durumun sonucu olarak Rusya, kiiresel piyasalarda 6nemli bir enerji
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ihracatgist konumuna gelmistir. Avrupa Birligi ve Rusya iligkileri kargilikli bagimlilik
{izerine kurulmus bir iliski bicimine sahiptir. Iki tilke arasindaki karsilikli bagimli-
lik iligkisi su sekilde tanimlanabilir; Rusya i¢cin AB, enerjide dis ithalatciya ylksek
oranda bagiml oldugu icin stireklilik arz eden bir ithalat¢idir ve ekonomik refaha
sahip oldugu i¢in giivenilir bir alicidir; AB i¢in Rusya ise ucuz petrol ve dogal gaz
ihrag eden bir tilkedir. Rusya ve AB iligkilerinde Rusya-Ukrayna Savasi’na kadar iki
temel konu 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, 2019 yilinda kabul edilen Avrupa Yesil
Mutabakatidir. Bu ¢ergevede 2050 yilina kadar ilk iklim nétr kitasi olabilmek igin
caligmak 6ncelikli hedeftir. Bu hedef ¢ercevesinde AB tye devletlerinin enerji sektor-
leri iklim hedeflerine uygun getirilmesi 6nemli bir adim olmustur. Yesil Mutabakatla
baglantili girisimlerden olan Fit for 55 paketi ise, AB politikalarinin Yesil Mutaba-
kat ile belirlenen iklim hedefleriyle uyumlu olmasimi saglamak tzere AB mevzuatim
glincellemek ve yeni girisimleri uygulama koymak icin 6ngorilen teklif paketidir.
Projelerin hayata, yakin vadede gegmesi hizli bir politik hamle olmakla birlikte yani
zamanda bunun alt yap: sistemlerin hazirligi teknik baglamda ne kadar kisa stirece-
gi net degildir. Avrupa Birligi'nin enerji bagimlilif1 uluslararas: sistemde manevra
alanini daraltarak etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim AB ve Rusya
iligkileri oldukg¢a kirilgan yapiya sahiptir 6zellikle Rusya-Ukrayna arasinda yaganan
gerginlikler iligkileri zaman zaman durma noktasina getirmistir. Rusya'nin énemli
bir enerji ihracatgist olmasi ekonomisini gliclendirmis, siyasi ve toplumsal sorunlari
¢6zme egilimleri dis politikasina da yansimistir. Bu baglamda AB’nin enerji diplo-
masisinin gelisiminde Rusya-Ukrayna krizlerinin rold etkilidir. Rusya-Ukrayna ara-
sinda yaganan krizlerin AB enerji diplomasisine katkisini 3 agama ile agiklayabiliriz:
Birincisi Rusya’nin 2006 ve 2009 Giircistan ve Ukrayna miidahaleleri, AB’nin enerji
diplomasisinin olusumunda belirleyici bir role sahiptir. 2014 Rusya’'nin, Kirim'’s ilhak:
AB enerji diplomasisinde tetikleyici bir role sahiptir. Son olarak ise 2022 Rusya-Uk-

rayna Savast, AB enerji diplomasisini dontstiirici niteliktedir.

Rusya-Ukrayna Savagi sonrasinda AB’nin enerji politikalarinda doniigiim yasan-
mistir. AB, Rusya'nin Ukrayna’ya savas ilan etmesinin ardindan Rusya’ya bir dizi
yaptirim karari almistir. Yaptirim paketlerinin ana amaci, Rusya’nin ekonomisini za-
yiflatmak ve savag kabiliyetini azaltmaktadir. Yaptirimlar ¢ergevesinde Avrupa'nin,
Rusyadan enerji ithalat: biiytik 6l¢tide azalmistir. Bu duruma ek olarak Kuzey Akim
2 projesi hiikiimstiz sayilmigtir. AB ayrica 2030 yilindan 6nce Avrupa’yr Rus fosil
yakitlarindan bagimsiz hale getirmek ve yesil enerjiye gegisi hizlandirmak i¢cin RE-
PowerEU planini kabul etmigtir. REPowerEU planinin temel ilkeleri ise: Cesitlen-
dirme, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandirmak tizerinedir. Bu
plan kapsaminda enerji sektoriinde yeni uluslararasi ortakliklar da geligtirilmigtir.
AB’nin, Rusya-Ukrayna Savag: sonrasinda degisen dis enerji stratejisinin ana amac:
AB’nin enerji arzini ¢esitlendirerek, enerji tasarruflari ve verimliligini artirmak ve bu
baglamda enerji gtivenligini, direncini ve stratejik enerji bagimsizligini gliclendir-
mektir. AB’nin savas sonrasinda degisen enerji stratejisinin en 6nemli ayag: RePowe-
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rEU planidir. Bu baglamda AB enerji sisteminin dayanikliligini artirmak igin yesil
enerjiye hizli gecis 6nemli bir noktadir. Bu baglamda 6ncelikle Rus fosil kaynaklar:
olmak tizere fosil enerji kaynaklarinda dis ithalatgiya olan bagimliligini sonlandira-
rak enerji bagimsizligini saglamak ve AB’nin uluslararas: alanda etkinligini artirmak
amaglanmaktadir.
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