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Oz

Istikrar ve Ortaklik Siireci kapsaminda Karadag ve Avrupa Birligi arasinda-
ki iligkiler esasen Temmuz 2001de kurulmusg, Bat1 Balkan tlkelerinin Avrupa
perspektifi 2003 yilinda Selanik'te diizenlenen AB Zirvesinde teyit edilmis ve
Temmuz ayinda Karadag ile Avrupa Birligi arasinda diizenli istigarelerin bir bi-
¢imi olarak Gelistirilmis Yogunlastirilmig Diyalog baslatilmigtir. 21 Mayis 2006
tarihinde Karadag'in bagimsizhigina iligkin yapilan referandumun ardindan ise
Karadag bagimsizligina kavugmustur. Bagimsiz Karadag'in uluslararas: hukuka
tabiiyeti, 28 Haziran 2006 tarihinde BM tyeligine kabul edilmesiyle teyit edil-
mistir. Bundan sonraki stiregte Karadag'in en 6nemli dig politika hedefi Avru-
pa-Atlantik entegrasyonu olmustur. Haziran 2007'de Avrupa Birligi (AB) ve tye
devletleri, bagimsiz egemen bir devlet olarak Karadag ile iligkilerini gelistirme
karar1 almis, Ekim 2007de Karadag ile Avrupa Birligi arasinda Istikrar ve Or-
taklik Antlagmas: imzalanmugtir. 2008 yilinda AB’ye tam tyelik bagvurusu yapan
Karadag, 2010 yilinda adaylik statiisi elde etmis ve Haziran 2012'de ise tam Gye-
lik miizakereleri resmen baglatilmigtir. Ancak tam tyelik s6z konusu oldugunda
Avrupa Birligi'nin aday tlkelerden i¢ siyasi engelleri ortadan kaldirma, reformlar:
hizlandirma ve komsularla olan ihtilaflar1 ¢6zme gibi birtakim beklentileri bu-
lunmaktadir. Gelinen noktada Karadag'in diger Bat1 Balkan tlkelerine nazaran
komgulariyla gorece daha az sorun yasasa da tlkede halen yolsuzluk ve 6rgiitli
suclarla miicadele, demokratiklesme gibi konulardaki reformlarda bagarisizlikla-
rin oldugu goriilmektedir. Bunlar da tam tyeligi geciktirecek etkenler arasinda si-
ralanabilir. Caligmanin asil hedefi, Karadag'in AB ile tam tyelik miizakerelerine
basladig1 2012'den bu yana AB’ye tam tiyelik yolunda ne denli ilerleme kaydettigi
sorusuna bir yanit aramaktir. Avrupa Komisyonunun yaymlamis oldugu Ulke
Raporlarinin da bu ¢aligmaya 151k tutmas: beklenmektedir.
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Montenegro’s EU Integration in The Light Of Country Reports: Is Mon-
tenegro Approaching or Moving Away From Full Membership?

Abstract

Within the scope of the Stabilization and Association Process, relations
between Montenegro and the European Union (EU) were essentially estab-
lished in July 2001, the European perspective of the Western Balkan countries
was confirmed at the EU Summit held in Thessaloniki in 2003, and Enhanced
Condensed Dialogue was launched in July as a format of regular consultations
between Montenegro and the EU. Following the referendum held on Monte-
negro’s independence on 21 May 2006, Montenegro gained its independence.
Independent Montenegro’s subjection to international law was confirmed with
its admission to UN membership on 28 June 2006. In the following period,
Montenegro’s most important foreign policy goal was Euro-Atlantic integra-
tion. In June 2007, the EU and its member states decided to develop relations
with Montenegro as an independent sovereign state, and a Stabilization and
Association Agreement was signed between Montenegro and the EU in Octo-
ber 2007. Montenegro, which applied for full membership to the EU in 2008,
obtained candidate status in 2010, and full membership negotiations were of-
ficially launched in June 2012. However, when it comes to full membership,
the EU has certain expectations from candidate countries, such as eliminating
domestic political obstacles, accelerating reforms and resolving conflicts with
neighbors. At this point, has relatively fewer problems with its neighbors com-
pared to other Western Balkan countries, it is seen that the country still has
failures in the reforms on these issues such as the fight against corruption and
organized crime, democratization. These can be seen as the factors of the delay
of full membership as well. The main goal of the study is to seek an answer to
the question of how much progress Montenegro has made towards full mem-
bership in the EU since 2012, when it started full membership negotiations
with the EU. It is expected that the Country Reports published by the Euro-

pean Commission will shed light on this work.

Keywords: Western Balkans, Montenegro, EU Integration, Progress Reports.

Giris

AB’nin Bati Balkanlardaki istikrar ve barig ortamimi saglamak, ekonomik refah
seviyesini artirmak, bolge devletlerinin ilgisini AB ile entegrasyon fikrine ¢ekmek
gibi amaclarla Istikrar ve Ortaklik Siireci Politikalarini (Stabilization and Associa-
tion Process-SAP) olusturdugu gortlmektedir. 21-22 Haziran 1999de gerceklestir-
ilen AB Genel Isler Konseyi toplantisinda kabul edilmis olan SAP ¢ercevesinde Bat:
Balkanlara bir AB perspektifi sunulmus ve belirlenmis olan kriterlere uyum saglamig
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olan bolge iilkeleri ile “Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi” (Stabilisation and Association
Agreement-SAA) imzalanmasi karar1 alinmigtir. AB ile Bat: Balkan tlkeleri arasinda
en 6nemli gelismelerden biri olan SAP ve onun aract SAA’larin miizakere edilmesi ve
uygulanmast siireci bir dizi kosullulugu i¢inde bulundurmakta ve tam tiyelige giden yol-
da temel basamaklar1 olugturmaktadir. Bu anlamda iligkilerin ilerletilmesi veya askiya
alinmasi SAAlarin giris bolimlerinde de yer alan demokrasi, hukukun ustiinligd,
serbest piyasa ekonomisi, serbest ticaret, azinlik haklarina saygi, BM sart ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati (AGIT), hiikiimleri de dahil olmak tizere gerekli kogul-
larin saglanmasindan ge¢mektedir. Bu politika ile amaglanan, blgede gerceklestirilme-
si gerekli olan (siyasi, ekonomik, ticari ve insan haklar1 vb.) reformlara destek olmak ve
diger yandan da Bat1 Balkan tilkelerinin kendi aralarinda yaganan ¢atisma ve ihtilaflar:
sonlandirmak olmugtur. Dolayisiyla da Bat1 Balkan tlkelerinin AB entegrasyonunun
ana ¢ercevesini olugturan SAP bolgesel istikrari saglamak ve tam tyelik olmak tizere iki

temel hedefi biinyesinde barindirmaktadir (Elbasani, 2012: 268).

Bugiin gelinen noktada Bati Balkanlar cografyasinin AB’ye tam tiyelik siirecini
ele aldigimizda 2004 yilinda Slovenya ve 2013 yilinda da Hirvatistan’'in AB’nin tam
tyesi olduklar1 gorilmektedir. 2013 yilinda gergeklesen Hirvatistan dyeliginin ar-
dindan ise AB tyeligine en yakin olan devlet de ¢alismamizin konusu olan Karadag
olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri tilkenin AB ile arasinda
ciddi bir siyasi krizin bulunmamas: ve diger Bat: Balkan tlkeleri ile kiyaslandigin-
da da komsulariyla daha az sorunun olmasidir. Zira 2006 yilinda bagimsizligini
kazanan Karadag, 2007 yilinda AB ile SAP’1 imzalamis, 2008'de AB’ye tam tyelik
bagvurusunda bulunmus ve 2010 yilinda ise AB’ye aday tilke statiisii elde etmistir. 29
Haziran 2012 tarihinde AB ile tam tiyelik miizakereleri baglatilan Karadag glintimiiz
itibariyla AB ile mizakerelere devam etmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, Karadag'in
AB ile bitinlesme yolculugunda kat ettigi ilerlemeyi gozler oniine sermektedir. Bu
noktada, Karadag’in tam uyelik muzakerelerine baglamis oldugu tarihten giinimize
Ulke Raporlar: 6zellikle siyasi-ekonomik kriterler acisindan detayli bir sekilde analiz
edilecek; 2022 yili itibariyla hala sorunlu olan yolsuzluk ve 6rgitli suglarla miicadele
konusun incelenecek; insan haklari, ifade 6zgiirlag gibi alanlarda kaydedilen iler-
lemeler saptanacaktir. En nihayetinde ise Karadag, AB tam tyeligine yaklagiyor mu
yoksa uzaklagiyor mu sorusuna bir yanit aranacaktir.

1. Karadag'in Avrupa Birligi ile Entegrasyon Siireci

Ulus devlet inga etme siirecini diger Bat1 Balkan tlkeleri ile kargilastirildiginda
daha ge¢ ve bagimsizligini herhangi bir savas yasamadan kazanan Karadag, Yugo-
slavya Sosyalist Federal Cumhuriyetinin (YSFC) dagilmaya basladigi 1990’ls yil-
lardan 2003 yilina degin Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (YFC) seklinde bilinen
Sirbistan ve Karadag’i i¢ine alan federasyon i¢inde yer almigtir (Sahin, 2013: 26).
2003 yilinda ise AB arabuluculugunda imzalanmis olan Belgrad Antlagmas: ile YFC
hukuken ortadan kalkmis ve ti¢ y1l yasayacak olan Sirbistan-Karadag Devleti kurul-
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mustur. Ug yilin sonunda Belgrad Antlasmas’'nin 60. maddesinde de diizenlendigi
tzere devlet birligini olusturan Sirbistan ve Karadag'in diizenleyecekleri bir referan-
dum ile bu yapiy: siirdiirip sirdirmeyeceklerine karar verebilecekleri agikca ifade
edilmigtir. 21 Mayis 2006'da gerceklestirilen ve Karadag vatandaslarinin %55’inin
bagimsizlik dogrultusunda oy verdigi referandumdan sonra Karadag 3 Haziran 2006
yilinda bagimsizligini ilan etmis ve bdlgede bir bagimsiz devlet olarak ortaya ¢ik-

mugstir (Durokovic, 2014: 168-169).

Bu dénemde AB ayrilma kararina tepkisini 1990’larda yasanan gelismelere
nazaran zamaninda ve etkin bir gekilde gdstermis (Sirbistan ile Karadag'in ayrilmas:
hususunda tedirgin olmasina ragmen) oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Zira
bu stireg iginde AB, Karadag hikiimeti ile muhalefet arasinda arabuluculuk Gstlen-
mis, referandumun hazirlanma siirecine katilmig ve bizzat AB bagimsizligin kazanil-
mast kosulu olarak %55 oraninda bir se¢gmen baraji belirlemistir. Yapilan ¢aligmalar
incelendiginde her ne kadar belirlenen bu se¢men orani demokratik ilkeler agisin-
dan tartismali bulunsa da, tlkedeki azinliklarin oranlari distnildiginde Bosnak
ve Sirp azinligin destegi olmadan yasanacak bir ayriligin demokratik olmayacagina
iligkin bir kabulin gozetildigini iddia edebiliriz. Netice itibariyle sorunsuz sayilabi-
lecek referandumda %86,5 oraninda katilimin gergeklesmis ve referandumdan %55
oraninda bir bagimsizlik sonucu ¢ikmis, boylece Karadag’in bagimsizlik karar: kabul
gormistir (Durokovic, 2014: 170; Radulovi¢, 2011: 79; Ekinci, 2014: 14).

Yukarida aktarilanlar is1§inda, AB’nin Karadag'in bagimsizligini kazanmasinda
stlendigi roliin 6neminden kisaca bahsetmenin faydali olacag: distinilmektedir. AB,
demokratik bir ¢6ziime ve istikrara kavusulmasinda Karadag'in i¢ iglerine uygulamisg
oldugu yumusak gii¢ midahalesiyle hem Sirbistan ve Karadag’in bariscil bir sekilde
ayrilmasinin yolunu agarak arka bahgesi olarak gordiigi Bati Balkanlarda 6nemli
bir basari elde etmis hem de AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi'na (ODGP)
onemli bir ivme kazandirmistir (Radulovi¢, 2011: 79). Diger yandan vurgulanmas:
gereken 6nemli bir husus referanduma giden sitirecte dahi Avrupa-Atlantik ente-
grasyonuna déhil olmaya ¢alisan Karadag'daki siyasi elitlerin bagimsizligin kazanil-
masinin ardindan da bu entegrasyonun Karadag icin bir 6ncelik oldugunu vurgula-
mast olmustur. Zira Karadag bagimsizligini kazandiktan sonra yayinladigi ilk Ulusal
Strateji Belgesinde Avrupa-Atlantik entegrasyonunu tlkenin ilk hedefi oldugunu
ve bu ag ile bitiinlesmek amaciyla gerekli adimlari atacagini belirtmistir (Dudley,
2017: 20). Karadag’in askeri giictiniin zayif oldugu ve muhtemel saldirilar kargisinda
kendisini savunamayacak bir tilke oldugu goz 6niine alindiginda ise gtivenlik ga-
rantileri iceren bir askeri ittifakin da pargast olma arzusunun makul oldugu iddia
edilebilir. Bu dogrultuda da Karadag hitkiimeti Birlegmis Milletlerin (BM) 192. tyesi
olmus, AGIT, Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi, Baris i¢in Ortaklik, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi bir¢ok kurum ve kurulusa tiye olarak uluslararas: arenadaki konu-
munu gii¢lendirmeye ¢aligmigtir (Radulovié¢, 2011: 80).
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AB ile olan iligkilere bakildiginda ise Karadag ile AB arasinda SAP kapsaminda
2001 yilinda kurulmus olan iligkiler 2005 yilinda Sirbistan’in Lahey Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile igbirligi yapmamasindan dolay: kesilse de, Karadag'in bagimsizligini
kazanmasindan sonra iligkilerin 12 Haziran 2006'da yeniden tesis edildigi gorilme-
ktedir (Erdem, 2016: 32). Bu ¢ergevede, AB Bakanlar Konseyi Karadag ile 24 Tem-
muz 2006da SAA miuzakerelerini sirdirme yoninde bir karar almig ve ardindan 8
Kasim 2006'da Karadag'in ilk Tlerleme Raporu yaymlanmistir. 22 Ocak 2007de ise
AB degerlerine ve kogullarina iligkin olarak Konsey karari da yayimlanmigtir (Radu-
lovi¢, 2011: 80-81). Bu iligkilerin tesisinde Karadag ile AB arasinda 6nemli bir siya-
si ihtilafin bulunmamas: ve Dukanovi¢’in bolgesel ve uluslararas: dncelikleri yerine
getirmeye ¢abalayan bir lider olarak AB ile ABD’nin destegini almasinin 6nemli
etkenler oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu anlatilanlara bakildiginda en
nihayetinde Karadag’in bagimsizligina kavugsmasinda AB dis iligkilerinin 6nemli
bir bagar: elde etmis oldugu ve Avrupa-Atlantik agiyla kurulan bu iligkilerin gerek
tlkeler arasindaki iligkilerde gerekse de etnik ve dini topluluklarin arasindaki iligkiler
goz onine alindiginda AB’nin Bati Balkanlarin istikrara kavugmas: cercevesindeki
politikasina olumlu hizmet ettigi agik¢a gorilmektedir.

Bundan sonraki siiregte Karadag, AB ile Ekim 2007'de bir SAA imzalanmis ve bu
antlasma AB’ye tiye devletlerden alinan onayin ardindan 1 Mayis 2010da yuriirlige
girmistir. Aralik 2008de ise Karadag, AB’ye tam tyelik bagvurusunda bulunmustur.
Aralik 2009'da Karadag vatandaglarina Schengen tlkelerine vizesiz girig hakki ver-
ilmigtir (Ekinci, 2014: 21; Sekuli¢, 2020: 136). Aralik 2010da Avrupa Komisyonu,
Karadag’in bagvurusu hakkinda olumlu bir goris bildirmis ve miizakerelerin basla-
mast ile Karadag'in tyeligine iligkin olarak kosulluluk politikas: cercevesinde once-
lik gerektiren yedi temel sart: belirlemistir. Bu kogullar; yarginin kapasitesinin ve
bagimsizliginin giiclendirilmesi, yolsuzluk ve organize suglarla miicadelenin artiril-
mas1, segim yasasinin anayasa ile uyumlastirilmasi, medya 6zgirliginin saglan-
mast, sivil toplum orgiitleriyle isbirliginin gelistirilmesi ve ayrimciligin engellenme-
si seklinde karsimiza ¢ikmugtir (Sahin, 2013: 27). Bu 6ncelikler dogrultusunda AB
Genel Isler Konseyi Karadag'in kosullar1 yerine getirme performansini incelemeyi
stirdiriirken, Aralik 2010da gergeklestirilen AB Liderler Zirvesinde Karadag’a
adaylik statiisii verilmistir. Diger yandan, 2008, 2009 ve 2011 Ilerleme Raporlarinda
Karadagin ilk bes yilda AB ile butiinlesme konusunda ilerleme kaydettigi vurgulan-
mis ve Aralik 2011deki Briiksel Zirvesi'nde Avrupa Konseyi, miizakereleri Haziran
2012de baslatmak yoniinde katilim siirecini baglatmus, tiyelik miizakereleri en nihay-

etinde 29 Haziran 2012'de baglatilmigtir (Durakovic, 2014: 174; Sekuli¢, 2020: 37).
Avrupa Komisyonu tarafindan 2011 yilinda ilan edilen “2011-2012 Genigleme

Stratejisi” kapsaminda AB genisleme siirecinde 23. fasil olan “Yarg: ve Temel Haklar”
ile 24. fasil “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik” konusunu daha ok énemsemis ve s6z
konusu fasillarin aday devletlerin tam uyelik muzakere siiregleri nihayete erinceye

kadar agik kalacagini belirtmigtir. AB’nin bu yaklagimu ise ilk kez Karadag’in katilim
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miuzakerelerinde uygulanmaya baglanmigtir. Diger yandan, yolsuzluk ve 6rgutli suglar
ile micadele, Karadag devletinin adaylik siireciyle ilgili AB’nin tzerinde en fazla
tizerinde durdugu konulardan olmugstur (EUR-LEX, tarih yok). 2022 itibariyle ise
33 fasil agilmis ve bunlarin 3’G gegici olarak kapatilmigtir (European Commission).

Bu siiregte Karadag, AB’ye tam tiye olmak isterken, AB de Bat: Balkanlar'daki bolge-

bilir. Taraflar arasinda ikili iligkiler 2000’li yillarin baginda baslamis olmasina ragmen
Karadag’in AB entegrasyonu stirecine dahil olabilmesi i¢in bir¢ok alanda reformlar
yapmasi gerekmistir. Bu dogrultuda, Karadag'da hukuktan egitime bir¢ok alanda re-
form yapma galismalari hala devam etmektedir (Ozer ve Ultan, 2021: 37). Bunun yan
stra 5 Haziran 2017de gergeklesen NATO tiyeligi de devletin tizerindeki Sirbistan ve
Rusya baskisini azaltirken, devletin Avrupa-Atlantik baglarini gliclendirmistir. Ekim
2016da NATO iyeligini engellemek amaciyla Karadagdaki Bati yanlis1 hiikiimeti
devirmeyi hedefleyen Rus destekli askeri darbenin bagarisiz olmas: ve ardindan gel-
en NATO duyeligi Karadag-Rusya iligkilerinin seyrini degistiren bir dontiim noktast
olmugtur (Vurusic ve Trkanjec, 2019). Balkanlar cografyasinda ozellikle kiiltirel ve dini
acilardan (Karadag nifusun tigte birinin Sirplardan olusmasi, Ortodoks bir cogunlugun
bulunmas: vb.) miittefik olarak kabul edilen Karadag'in, NATO ve AB kurumlari-
na entegrasyonu Rusyanin Balkan ve Adriyatik jeopolitiginde énemli bir yere sahip
olan Karadagdaki nifuzunun azalmasiyla sonuglanmigtir. Avrupa-Atlantik kurumlar:
ile butinlesmesi hiz kazanan Karadag, tarihi baglarina ve Rusyanin yaptig1 yatirim-
larin tilkedeki Gayri Safi Yurt I¢i Hastlastnin (GSYH) %26sin1 olugturmasina ragmen
2014 yilinda Rusya’nin Kirim'1 ilhak etmesinin ardindan Bat1 yaptirimlarina katildig:
gibi Subat 2022de baglayan Rusya-Ukrayna Savagi’'nda da Briiksel'in Rusya’ya kargs:
yaptirimlarina katilmustir (Ozkan, 2023).

Tum bu gerekgelerle Karadag'in AB ile tam tyelik muizakereleri yirtten devletler
arasinda en yiiksek performansi gosteren aday oldugunu iddia etmek mimkiindir. Zira
Avrupa Parlamentosu (AP), Haziran 2022de Karadag'in AB entegrasyonundaki iler-
lemesinden duydugu memnuniyeti agik¢a ifade etmistir. Ancak Karadag'in se¢im ve
yargt konularindaki reformlarda ve organize sug orgiitleri ile yolsuzlukla miicadelede
ilerleme kat etmesi gerektigini belirtmigtir (PubAfFairs Bruxelles, 2022). Dolayisiyla da
Karadag'in AB tam tyeliginin dis siyasetten ziyade i¢ siyaset ile yakindan alakal: old-
ugunu iddia etmek mimkiindir. Kald: ki, Agustos 2022'de tlkede bag gosteren siyasi is-
tikrarsizlik ve Sirp yanhlarinin faaliyetlerinin artmas: bir yandan Rusya-Karadag iligkile-
rine yeni bir kap: aralanma potansiyeli artirirken diger yandan da Karadag'in AB’ye tam
tyelik stirecinin yavaslamasina sebebiyet verebilir. Bu noktada, yukarida bahsedilenleri
tiim yonleriyle gozler 6niine serebilmek igin Karadag Ulke Raporlarinin incelenmesi
elzemdir. Bu nedenle ¢aligmanin diger bélimiinde Karadag'in ne denli ilerleme kaydet-
tigi anlayabilmek adina tam tyelik miizakerelerinin bagladig: tarihten giiniimiize yayin-
lanan tlke raporlar: siyasi, ekonomik ve Karadag i¢in sorunlu bir konu olan yolsuzluk
ve orgutli suglarla miicadele gibi agilardan ele alinarak detayl: bir sekilde incelenecektir.
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2.2013-2022 Karadag Ilerleme/Ulke Raporlari: Karadag'in AB
Entegrasyonunda Kaydettigi Ilerleme

AP, 22 Mayis 2012de yayinladigi Karadag'in performansini degerlendirdigi rapo-
runda Karadagda parlamentonun isleyisinin gtglendirilmesi, kamu y6netiminde
uzmanlagmanin saglanmast ve siyasilesmenin engellenmesi ve basin 6zgurliginin
artirilmasi gibi konularda ilerleme kaydedildigini belirtmistir. Avrupa Komisyonu ise
Karadag'in AB’ye tiyelik sartlarini yerine getirdigi ifade ederek, miizakerelerin baglatil-
mas1 hususundaki tavsiyesini tekrarlamigtir. Ancak yine de 6zellikle yolsuzluk ve orgtitli
suglarla micadelede hukukun Gsttinligiintin saglanmasi ve gazetecilige giivenli bir alan
olusturulmasinda gerekli ¢abalarin artirilmasinda ¢agrida bulunmustur ($ahin, 2013:
29). 29 Haziran 2012'de baglatilan miizakerelerin ardindan oéncelikle “Yarg: ve Temel
Haklar” ile “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” fasillarindaki tarama siirecine baglanmis
ve “Bilim ve Arastirma” ile “Egitim ve Kiiltir” fasillar1 agilmig ve gegici olarak kapa-
tidmustir. En nihayetinde tim fasillarin taranma stireci Haziran 2013'de tamamlan-
migtir. Avrupa Komisyonu, Ekim 2013te yaymnladigi Karadag Ilerleme Raporu'nda,
“Sirketler Hukuku”, “Kamu Alimlar1”, “Fikri Miulkiyet Hukuku”, “Bilgi Toplumu ve
Medya”, “Isletme ve Sanayi Politikasi” ile “Vergilendirme” fasillarinda miiktesebatin
oldugunu ifade etmis ve bu miizakere bagliklarinin agilmasini tavsiye etmistir. Bunun-
la birlikte yine Komisyon, “Mallarin Serbest Dolagim1”, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
“Yerlesme Hakk: ve Hizmet Sunma Serbestisi”, “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Sagliz1” ve “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” fasillarindaki agilis

sartlarinin da saptandigini ifade etmistir (European Commission, 2013).

Diger yandan belirtilmesi gereken 6nemli bir konu, yolsuzluk ve 6rgiitlii suglarla
miucadelede alanindaki yetersizligin Karadag’in, AB ile entegrasyon stirecinde 6niinde
onemli bir engel olmasidir. Bu sorunlar, Karadag’in Milosevic Yugoslavyas: ile ayni
¢ati altinda bulundugu stiregte ortaya ¢ikmus, 6zellikle Hirvatistan ve Bosna-Hersek'te
yasanan katliamlar sonucu uygulanmaya baglanan uluslararas: yaptirimlar sonucunda
Karadagda sigara ve benzin kagakeilig: ile 6rgiitli suglarin orani artmistir. Bunun-
la birlikte, 1991 yilindan 2023 yilina kadar kisa araliklar haricinde tilkede Bagbakan
olarak gorevini stirdiiren Milo Dukanovig ve diger tst diizey devlet gorevlileri arasinda
ve ozellestirmelerde iltimas, yolsuzluk ve nepotizmin yaygin oldugu séylenebilir (Ar-
man, 2023: 27). Zira Dukanovi¢’in akrabalarinin 6nemli pozisyonlarda yonetici oldugu
Karadag'in en biiytk bankasi olan Prva Bankas’'nin adinin karismig oldugu usulsi-
zliik ve yolsuzluk olaylarini hatirlatmak yerinde olacaktir ($ahin, 2013: 30). Hatta
bu olayin ardindan Foreign Affairs, Mayis-Haziran 2012 sayisinda Karadag’i “mafya
devlet” seklinde nitelendirmistir (Naim, 2012). Tiim bunlar g6z 6ntine alindiginda da
Komisyonun 2012-2013 Genigleme Stratejisi'nin ana temasim “hukukun tstiinliga”
seklinde belirlemesi sagirtict olmayacaktir (Sahin, 2013: 30). Zira AB’nin hukukun
Ustiinliginin AB genislemesinin en 6nemli unsuru oldugunu vurgulamas: Karadag'in
yolsuzluk ve 6rgutli suglarla miicadele konusunda gerekli reformlar: uygulamak digin-

da bir alternatifinin olmadigini gozler 6niine sermektedir.
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Komisyon'un ‘Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2014-15"baglikli raporu
incelendiginde Karadag ile ilgili yukarida bahsedilen konularla alakali belli bash
sonug ve tavsiyeler ortaya koydugu gorilmektedir. Mayis 2014’te AB miiktesebati
taramasinin tamamlandigi Karadagda Aralik 2014te, 23. Yarg: ve Temel Haklar
ile 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarinda miizakereler agilmistir. Karadag
tarafindan kabul edilen eylem planlarina dayanarak AB, 23. ve 24. fasillar i¢in ge-
lecekteki reformlara bir rehberlik saglamasi 6ngérilen 84 ara kriterden olusan
kapsamli bir yol haritas: olusturmustur. Toplamda 12 fasilda miizakereler agilmig
ve 2 fasil gecici olarak kapatilmigtir. Karadag'daki ilgili mevzuatin Temmuz 2013’te
gerceklestirilen anayasal reformlarla uyumlu hale getirilmesinin ardindan, bir dizi
yarg1 ve savcilik gorevlisi secilmis ve atanmistir. Ekim 2014’te ise yeni bir Yiksek
Devlet Savcist atanmigtir. Ayrica Ombudsmanlik Kanunu da dahil olmak tzere, te-
mel haklarin korunmasina iligkin yasal ¢erceve giiclendirilmistir (European Com-
mission, 2014). Bu noktada belirtilmesi gereken husus, Yiksek Devlet Savcisi'nin
atanmasinin 23. ve 24. bolumler ile ilgili yikimlilikleri yerine getirmek i¢in
onemli bir ara¢ olmasidir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda ise yasal reformlarda ve alinmas: gereken ted-
birlerde gecikmelerin yasandig: ve kabul edilen yasal tedbirleri uygulanma noktasin-
da sonug almamadig ifade edilmistir. Bu noktada, st duzey yolsuzluklar da dahil
olmak izere, yolsuzluk davalarinda sorusturma, kovusturma ve nihai mahkamiyet
kararlarina iligkin guvenilir bir sicilin gelistirilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmigtir.
Diger yandan Komisyon, ifade ve medya 6zgurligine iliskin kaygilarin varligina dik-
kat ¢ekmis, gazetecilere yonelik olarak siddet olaylarinin sorusturulmas: kapsamin-
daki ¢aligmalarin hizlandirilmasini vurgulamistir. Ayrica yapicr siyasi diyalogun tesis
edilmesi ve se¢im siirecinde devlet kurumlarinda givenin yeniden saglanmas: gerek-
tigi belirtilmigtir. Bununla birlikte, AB’ye entegrasyon konularinda idari kapasitelerin
gliclendirilmesinin AB yolundaki ivmenin stirdiiriilmesi anlaminda elzem olacaginin
alt1 ¢izilmigtir (European Commission, 2014).

2015 Tlerleme Raporuna gelindiginde siyasi kriterler agisindan 2014 yilinda
kabul edilen se¢im mevzuatinin, segmenlerin elektronik ortamda kimliklerinin be-
lirlenmesi de dahil tam olarak uygulanmas: gerektigi belirtilmigtir. AB'den alinan
kamu fonlarinin siyasi partilerin kendi ¢ikarlar: dogrultusunda kotiiye kullanildigi-
na iligkin iddialarda siyasi bir takibin yapilmadig: ifade edilmistir. Eylil 2015'te
Karadag’in baskenti olan Podgoricada hiikimetin istifasini isteyen muhalefet
partileri se¢imlerin adil yapilmas: i¢in protesto gosterisi dizenlemis, gosterilen
sonunda polis ile protestocular arasinda ¢atigma ¢ikmis, ciddi yaralanmalar ve mad-
di hasarlar meydana gelmistir. Komisyon ortaya ¢ikan bu siddet olaylar1 ve agir1
gl¢ kullanimina yonelik iddialarin usuliince sorusturulmas: ve tim siyasi partilerin
parlamentoda yeniden bir siyasi diyalog gelistirmesi gerektigini ifade etmistir (Eu-
ropean Commission, 2015).
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Kamu yonetimindeki reformlara iligkin olarak ise Karadag'in orta diizeyde
hazirlikli oldugu saptanmistir. Ancak her ne kadar orta diizeyde olsa da liyakate dayal:
ise alimlarda ve bu konuda siyasallagma ile miicadelede ulagilan sonuglarin dengesiz
oldugu belirtilmis, kamu mali yonetimi konusunda Karadag’in muhasebe standart-
larini uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirmesi, giiglii bir i¢ kontrol ¢ergevesi
olugturmas: ve yasal uyumu iyilestirmesi gerektiginin alti ¢izilmigtir. Karadag'daki
yarg: sistemi de orta diizeyde hazirlikli olarak saptanmistir. Yasal ¢ercevenin Avrupa
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi, profesyonelligin ve bagimsizligin artirilmas:
yoninde 6nemli adimlar atilmig oldugu ancak artik uygulama agamasina agirlik ver-
ilmesi gerektigi saptanmugtir. Yolsuzluk ve 6rgiitlii suglarla miicadelede ise Karadag'in
heniiz belli bir hazirlik seviyesine ulastig1 ancak 6zellikle tst diizey yolsuzlukla ilg-
ili olmak tizere, yolsuzluk davalarinda etkili sorusturma, kovusturma ve nihai mah-
kamiyet kararlarina iligkin sicilin sinirli kaldig: belirtilmistir. Genis sug sebekelerinin
sorusturulmasi ve kara para aklama ile miicadele edilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerektigi kaydedilmistir. Bu noktada aslina bakilirsa katilim miizakerel-
erinde ilerleme kaydedilmesinin hukukun tstiinligi alaninda kaydedilecek ilerlem-
eye de bagl oldugu da yinelenmistir (European Commission, 2015).

Ekonomik kriterlere bakildiginda, Karadag'in isleyen bir piyasa ekonomisinde
orta dizeyde oldugu gorilmektedir. Mali uyum ve is ortaminin iyilestirilmesi hu-
susunda ¢esitli ilerlemeler kaydedilmistir. Karadag’in ekonomisi 2009 ve 2012de
yasanan durgunluktan 2013’te ¢ikmis ve tlke ekonomisindeki biiyime 2014’teki
yavaglamanin ardindan ozellikle AB yatirimlarinin destegi ile ivme kazanmigtir (Eu-
ropean Commission, 2015).

Grafik 1. D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu'nun (DEIK) Verilerine Gére
Karadag Ekonomisinin Biiyiime Oran1

Blylame Orani (%)
15

10 ~

5
— Ve =-
0

-5
-10
-15
-20
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Biiyiime 2,9 a7 51 4,1 153 12,4 3.8 42
Kaynak: IMF KEG Nisan 22

Kaynak: DEIK, 2022.

95



Zeynep Parali

DEIK’in verilerine gore de (2022), Karadag ekonomisi 2012 yilinda bir daralma
yasamis ancak 2013-2019 yillar: arasinda ortalama %3,6 oraninda biyiime goster-
mistir. Ancak bu biytime yukaridaki grafikte de agik¢a gorildugi tizere 2019 yilinda
ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinda ciddi bir diisiis yasamistur.
C)yle ki imalat sanayi %8,3, ingaat sektori %13, konaklama %73, ulagim ise %20,2
oraninda bir daralama ile kars1 karsiya kalmistir. Diger yandan yine 2015 Ilerleme
Raporuna gore bankalar, stirekli olarak yliksek diizeyde batik krediler, borg geri ka-
zanim sorunlart ve piyasanin kii¢ik olmasi nedeniyle digiik karhilikla karsi kargiya
kalmakta, bu da kredilerin kit ve pahali olmasina yol agmugtir.

Asagidaki grafikte seri 1'in geng seri 2’nin ise Karadag'daki geng issizlik oranim
gosterdigi dikkate alindiginda 2013 yili itibariyla %20 olan issizlik oraninin 2015de
de ayni oranda seyrederken 2016 yilinda %18 dustigl gorilmektedir. Ancak her
ne kadar 2008 ekonomik kriziyle birlikte igsizlik konusu AB’ye iiye olan devletler-
in tamaminda bir sorun olarak karsimizda ¢iksa da, 2015 yilindaki oranin 2016'da
digmesine ragmen (ki bu oranin 2022 yili itibariyla %24 i gectigi goz 6niine alinirsa)
%20’lerde seyretmesi Karadag'in tam tyeligi konusunda AB i¢in tatmin edici olmak-
tan uzak goriinmektedir. Ayrica tilkenin Gayri Safi Yurtici Hasilastnin (GSYIH)
%20,9’unu olusturan sanayi ve %70’ini olugturan tarim trtnlerinde (DEIK, 2022)
Karadag’in rekabet glictintin hala distik oldugu ve bu durumun iyilestirilmesi gerek-
tigi saptanmistir (European Commission, 2015).

Uyeligin getirdigi yiikiimliliikleri tistlenme kabiliyeti agisindan ise Komisyon,
Karadag’in uyum dizeyi farklilik gosterse de gogu miiktesebat baghgi icin hazir old-
ugunu ancak gevre ve iklim degisikligi konularinda hazirliklarin erken bir agamasinda
oldugunu belirtmistir. Miiktesebata uyum saglanmas: ve idari kapasitenin giiclendi-
rilmesi Karadag i¢in 6nemli bir zorluk olmaya devam etmektedir. Son olarak bélge-
sel isbirligi konusunda Karadag'in yapict bir rol oynadig: ve Agustos ayinda Bosna
Hersek ve Kosova ile sinir anlagmalarinin imzalanmas: da dahil olmak tzere komgu-
laryla ikili sorunlara karsilikli olarak bariscil ¢oziimler bulunmas: yoniinde 6nemli
adimlar attig1 kaydedilmistir (European Commission, 2015).

AB, 2016 yilindan itibaren Ilerleme Raporu ifadesini Ulke Raporu olarak
degistirirmistir. 2016 yili Ulke Raporunda siyasi kriterler ele alindiginda, Ekim
2016daki parlamento secimlerinin revize edilmis bir yasal cerceve altinda
gerceklestirildigi, teknik gecikmelere ve sorumlu kurumlar arasindaki zorlu iligkil-
ere ragmen genel olarak se¢cim hazirliklarinin daha seffaf bir sekilde yiirtitildigi
kaydedilmistir. Diger yandan, kamu fonlarinin parti siyasi amaglari dogrultusunda
kotiye kullanildigy iddiasina iligkin siyasi bir takip olmadig1 yinelenmistir. Kamu
yonetimi reformu konusunda 6zellikle 2016-2020 kamu yonetimi reform stratejis-
inin kabul edilmesi, kamu mali yénetimi reform programi, maaslara iligkin yeni ka-
nunun yurirlige girmesi ve idari usullerin basitlestirilmesi ile bazi ilerlemeler oldugu
saptanmigtir. Fakat kamu hizmetlerinin siyasalliktan arindirilmas: ve devlet idaresi-
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nin dogru boyutlandirilmas: konularinin etkili bir sekilde ele alinmasi i¢in giicli bir
siyasi iradeye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Yarg: sisteminde ise Yargi ve Savcilik
Konseyi'nin kapasitesi gelistirildigine dair bazi ilerlemeler kaydedilmistir (European
Commission, 2016).

Yolsuzlukla micadele hususunda, Yolsuzlukla Miicadele Ajansi’nin 2016 yilinda
caligmalarina basladigi, kurumsal yapilanma siirecinin 6nemli 6l¢tide tamamladig:
vurgulanmig, bundan sonraki agamada ise tim kurumlarin gérevlerini yerine getirme
kapsaminda daha proaktif davranmast gerektiginin alti gizilmistir. Orgiitlii suglarla
mucadeledeyse 6zellikle insan ticareti ve kara para aklama konularinda olmak tzere,
orgitli su¢ davalarindaki sicilin gelistirilmesine yonelik ¢abalar devam etmesi gerek-
tigi ifade edilmigtir. Diger yandan Karadag'in, AB ve uluslararas: insan haklar: stan-
dartlarryla daha fazla uyum saglamak ve savunmasiz gruplari ayrimeiliktan korumak
i¢in yeterli mekanizmalarin olmasini saglamak tizere gesitli mevzuat reformlarim
tamamladig1 ancak bu reformlar1 uygulamada zayif kaldig: saptanmigtir. Komisyon,
insan haklari ihlallerine yonelik tutarli bir yaptirim politikas: saglamak amaciyla
genel yasal cergevede yapilan degisikliklerin heniiz kabul edilmedigini ve Roman
azinlhigin egitim, saglik vb. ¢esitli alanlarinda en savunmasiz ve en fazla ayrimciliga
ugrayan topluluk olmaya devam ettigini belirtmistir. Bu noktada, Karadag'in héla
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadina daha aktif uyum saglamas: gerektigini
vurgulanmigtir (European Commission, 2016).

Uyelik yiikiimliliiklerini tstlenebilme kabiliyetine iliskin olarak, Karadag'in
miuktesebatin uygulanmasina y6nelik uyum ve hazirlik konusunda 6nemli ¢aligma-
lar yaptig1, mallarin serbest dolagimi, kamu alimlary, istatistik ile adalet, 6zgurlik ve
gtvenlik gibi bir¢ok fasilda orta diizeyde hazirlikli oldugu kaydedilmistir. Karadag'in,
ABonin tiim ortak dig ve giivenlik politikasi pozisyonlarina ve deklarasyonlarina uyum
saglamaya devam ettigi vurgulanmistir. Ancak hala Karadag'in, balik¢ilik, biitge
ve mali hitkiimler ile ¢evre ve iklim degisikligi alanindaki hazirliklarinin erken bir
asamasinda oldugu saptanmustir. Karadag’in 6zellikle rekabet politikas: ile ekonomik
ve parasal politikaya odaklanmasinin 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmistir (European
Commission, 2016).

2018 Ulke Raporunda siyasi kriterlere iliskin olarak, Karadag'da Ekim 2016'da
gerceklestirilen parlamento secimlerinden bu yana muhalefetin parlamentoyu
boykotunun devam etmesi giindem olmustur. Her ne kadar Aralik 2017de mu-
halefetin bir kismi meclise geri dénse de hentiz parlamentoda diyalogun ve dene-
timin iyilestirilmedigi ve Karadag'in siyaset sahnesinin pargalanmig ve kutuplagmis
yapisinin demokratik kurumlarda siyasi diyalog eksikligini derinlestirdigi belir-
tilmistir. Bu dogrultuda, parlamentonun yasama kapasitesi ile yiirtitme gézetiminin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun disinda, ses kayitlar: olayinin siyasi
ve adli takibinde yeni bir gelisme olmadig1 kaydedilmistir (European Commission,

2018).
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Karadag, kamu yonetimi reformu konusunda 6zellikle devlet memurlar: ve kamu
caliganlari ile yerel 6zerk yonetimlere iligkin yeni kanunlarin kabul edilmesiyle, kamu
hizmetinde liyakate dayali ise alimin uygulanmas: amaciyla 6nemli ilerleme kayded-
ilmistir. Karadag'in yarg: sisteminde ilerlemeler gerceklesmis ancak bagimsizligini
ve profesyonelligini artirmay1 amaglayan yargiya iliskin yasal ¢er¢evenin hentiz tam
olarak uygulanmadig1 not edilmigtir. Yolsuzlukla miicadele konusunda 6nceki yillar-
dan farkli olarak ust diizey yolsuzluk davalarinda sorugturma, kovusturma ve nihai
mahkamiyet kararlarina iligkin bir ilk sicil olusturuldugu ancak bu sicilin daha da
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ulkede ciddi bir sorun olarak siirekli yine-
lenen 6rgitli suglarla miicadele, gdgmen kagakeiligs ve uyusturucu kagakeiligs (Ar-
man & Ciftei, 2019: 37) ile micadelede kovusturmalara iligkin sinirli bir ilerleme
oldugu kaydedilmistir (European Commission, 2018).

Temel haklar konusunda Karadag mevzuatint AB standartlariyla daha da uyum-
lu hale getirmis, 6zellikle Ombudsmanlik kurumunun ¢aligmalari iyilegmistir ancak
kurumsal ¢ergevenin gii¢lendirilmesi ve insan haklarinin etkili bir sekilde korunmas:
i¢in daha fazla ¢abanin gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrimecilikla miicadele mevzuatin-
da kaydedilen ilerlemenin ardindan, Karadag'in simdi hassas gruplar: ayrimciliktan
korumak i¢in mevzuatin uygulanmas: zayif kalmaya devam etmektedir ve insan hak-
lar1 konusunda kurumsal kapasitenin artirilmasi ihtiyacinin alti ¢izilmigtir. Karadag
ifade 6zgirliigi konusunda belli bir hazirlik seviyesine ulagmistir ancak rapor done-
minde ilerleme kaydedilmemistir. Medya ortam: son derece kutuplagmis oldugu ve
ozgir medyanin roliiniin anlagilmas: konusundaki zorluklar siirdiigi de not edilm-
istir (European Commission, 2018).

Raporda ekonomik agidan Karadag’in bazi ilerlemeler kaydetmis oldugu, mak-
roekonomik ve mali istikrarin gliglendigi saptanmis ancak bagta yiksek kamu borg
yiiki olmak tizere stiregelen zorluklarin ele alinmasi igin daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ekonominin digik veya ilimli enflasyon ortaminda Grafik
1.de de gorildigi tzere 2013’ten bu yana kesintisiz biiyiimekte oldugu kaydedilm-
istir. Mali sektoriin 6deme giict ve likiditesi iyilestirildiginin fakat ticaret agiginin
azaltilmast icin ihracat tabaninin kapsam ve kalite bakimindan gelistirilmesini vur-
gulamustir. Kayit disi ekonomiden kaynaklanan haksiz rekabet de dahil hukukun
ustinligiine iliskin zayifliklarin, is ortamini olumsuz etkiledigi bu sebeple de isgiict
piyasasinin, diisiik katilim ve ytiksek igsizlik oranlarina yansiyan yapisal zorluklarla
kars1 kargiya kaldig1 saptanmigtir (European Commission, 2018).

2019 yili Karadag Ulke Raporunda ise Komisyon, rapor déneminde kapsaml
ve kapsayici bir sekilde gézden gegirilmesi gereken se¢im ¢ergevesine yonelik digtik
given diizeyine dikkat ¢ekmistir. Bu amag dogrultusunda 2018 sonbaharinda, se¢cim
ve diger mevzuatin reformuna iligkin gecici bir parlamento komitesi kurulmustur.
Rapor déneminde, 11 belediye ve bir kent belediyesinde cumhurbaskanlig: ve yerel
secimler gerceklestirilmis ancak yerel segimler, uluslararas: gézlemi zorlagtiracak ve
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bagimsiz olarak degerlendirilemeyecek usulsiizlik iddialarinin strekli olarak yapil-
maya devam edildigi kaydedilmistir. Muhalefet partilerinin ¢ogunlugunun gegici ve
kismi olarak Meclise donmesi ve gecici meclis komisyonunun kurulmastyla 2018 yili
boyunca Mecliste siyasi diyalogun yeniden tesis edilmesinde sinirli ilerleme kayded-
ilmigtir. Ancak, 2018’in sonlarinda bir muhalefet milletvekilinin gozaltina alinmas:
ve 2019’un baglarinda yolsuzluk ve yasadis: siyasi parti finansmani iddialarinin (zarf
olay1)1 ardindan, muhalefet buyiik 6l¢iide Parlamentoyu boykot etmeye geri don-
mustir. Komisyon, parlamentonun hesap verebilirliginin, yiritmenin goézetiminin,
demokratik denetimin ve yasama kalitesinin artirilmasi i¢in tim partilerin aktif ve
yapici katilimi gerektigini ifade etmistir (European Commission, 2019).

Yonetisime iliskin duruma bakildiginda Komisyon, seffafligin, paydaslarin
katiliminin ve hitkiimetin reformlari uygulama kapasitesinin giglendirilmesine ih-
tiya¢ oldugunu vurgulamugtir. Sivil toplum kuruluglarinin faaliyet gosterdigi yasal,
kurumsal ve mali ortamin genel olarak iyilestigi ancak sivil toplum kuruluglarinin
politika olusturma siirecine gergek anlamda dahil edilmesinin uygulamada hentiz
saglanamadi@ belirtilmistir. Diger yandan, Karadag'daki kamu yonetiminde ve
yargi sisteminde bazi ilerlemeler kaydedildigi ve orta diizeyde hazirlikli olundugu,
yolsuzlukla miicadelede heniiz hazirlik agamasinda kalindigi, 6rgiitli suglarla mi-
cadelede de 6nceki yillardan farkli olarak orta diizeyde hazirlikli konuma gelindigi
saptanmugtir. Zira kara para aklamaya yonelik sorusturmalar, mali sorugturmalar ve
su¢ varliklarina gegici olarak el konulmasina iligkin ilk izler gelistirilmigtir. Artan
uluslararas: polis igbirligi, bir dizi yiiksek profilli uluslararas: operasyon, tutuklama
ve uyusturucu ele gecirme olaylarinda sonug vermektedir. Ancak yerel ¢ikarlarin soz
konusu oldugu daha karmagik organize sug tirlerinde ikna edici bir sicil olusturmak
i¢in daha fazla sonucun gerekli oldugu belirtilmistir. Temel haklar konusunda ise
Karadag, mevzuatini, AB standartlariyla daha da uyumlu hale getirmistir. Ombuds-
manlik ve Ulusal Onleme Mekanizmasinin kapasitesi gelismistir ancak kurumsal
cercevenin gliclendirilmesi ve insan haklarinin etkili bir sekilde korunmasi i¢in daha
fazla gaba sarf edilmesi gerektigi not edilmistir. Komisyon, 2019 yilindaki raporunda
onceki yillardan farkli olarak Romanlar diginda Misir azinhigin da savunmasiz ve
ayrimcilifa ugrayan topluluk oldugunu vurgulamistir (European Commission, 2019).

Ekonomik agidan bakildiginda Karadag ekonomisinin hizla biytimeye devam et-
tigi ancak igsizlik orani yiiksek kalmaya devam not edilmistir. Trading Economics’in
(2023) verilerine gore Karadag'daki igsizlik orani 2019 yili %16 ile %18 araliginda
seyretmistir. Bu oran asagidaki grafikte de gorildigi tzere 2019'un sonlarinda art-

maya baglayarak 2022 yilinda %24’in tizerine ¢tkmugtur.

1 Zarf olays, Karadag merkezli Atlas Group'un bagkani olan Dusko Knezevi¢'in, 2016 se¢im kampanyasini
finanse etmek i¢in 200.000 dolar oldugunu séyledigi zarfi, o zamanki Podgorica belediye bagkani Sla-
voljub Stijepovi¢e uzattig bir video klibinin Ocak 2019da ortaya ¢ikmasi olayidir. Knezevi¢ medyaya,
Cumbhurbaskan: Milo Dukanovi¢’in Sosyalistlerin Demokrat Partisi'ne son 25 yildir bu kadar paray: sag-
ladigini ve bu siire zarfinda DPS’nin hi¢bir zaman iktidardan diigmedigini ifade etmistir.
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Grafik 3. Trading Economics’in Verilerine Gére Karadag'daki Igsizlik Oranlart
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Kaynak: Trading Economics, 2023.

Olumlu ihracat dinamiklerine ragmen giicli i¢ talepten kaynaklanan cari iglemler
ag1g1 cok buyiik kalmaya devam ettigi ve dogrudan yabanci yatirimlarin net girigleri-
yle bir kisminin finanse edildigi kaydedilmistir. Finansal sektoriin 6deme giictinin
iyilestigi ancak kugiik sirketlerin finansmana erisiminin siki kredi kogullar: nedeni-
yle engellenmeye devam ettigi belirtilmigtir. Mali konsolidasyon ¢abalar1 2018de de
devam etmis olmasina ragmen biitce acig1 hedefi tutturulamamis ve Cinden alinan
kredi ile finanse edilen biyiik bir otoyol projesinin finansman ihtiyaci nedeni ile
kamu borcu yeni bir rekora ulagmistir (European Commission, 2019; Independent
Turkge, 2021).

Karadag'in tiyelik yiikiimliliiklerini tistlenebilme yetenegi konusunda ise sirketler
hukuku, fikri miilkiyet hukuku, enerji ve dis, glivenlik ve savunma politikas: gibi alan-
larda hazirlik dizeyine ulagilmigtir. Mallarin serbest dolagimi, rekabet politikasi, tarim
ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig: politikasi ile isletme ve
sanayi politikas: gibi bircok fasilda ilerleme yaganmugtir. Is kurma hakk: ve hizmet
sunma 6zgirligi, fikri milkiyet hukuku, tarim ve kirsal kalkinma ile gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki saghig1 politikas: alanlarinda ilerleme kaydedilmigtir. Karadag'in
gelecege yonelik 6zellikle rekabet politikasi, cevre ve iklim degisikligi ile kamu alim-
lar1 konularina odaklanmas: gerektigi vurgulanmistir. Diger yandan go¢ konusunda,
Karadag, bolgesel go¢ akisinin Arnavutluk, Karadag ve Bosna Hersek boyunca “kiy1
rotas1” olarak adlandirilan bolgeye dogru kismen kaymasi nedeniyle dizensiz gogte
keskin bir artig yasamigtir. Karadag makamlari 4753 dizensiz gogmeni yakalamig
(2017’ye kiyasla %460 artig), bu da tlkenin kabul ve idari kapasitelerini biiyiik bir
baski altina sokmustur. Bu noktada, go¢ ve ilticaya iliskin 6nemli bir yasal paketin
yurirlige girmesiyle yasal ¢er¢eve daha da gii¢lendirilmis, kabul ve operasyonel kap-
asitelerin artirilmasina yonelik bazi tedbirler alinmugtir. Komsu tlkelerle 6nemli sinir
igbirligi anlagmalari imzalanmig ve AB ile Avrupa Sinir ve Sahil Givenlik Statiist
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Anlagmasi baglatilmig ve bu antlagma 1 Temmuz 2020>de yiirirlige girmigtir (Euro-
pean Commission, 2019).

2020 yilinda Ulke Raporu siyasi agidan incelendiginde, ilk olarak Covid-19 salgini
nedeniyle parlamentonun 2020’nin ilk aylarinda faal olmadig1 ve 30 Agustos parla-
mento se¢imleri nedeniyle feshedildiginin belirtildigi gézlemlenmektedir. Agustos
2020 parlamento segimleri 6ncesindeki siyasi ortam gerginlesip kutuplagsmis ve siyasi
aktorler arasinda diyalog zayiflamigtir. Muhalefet partilerinin gegici meclis komi-
syonu ¢aligmalarina kismi katilimryla 2019 yili boyunca siyasi diyalogun yeniden tesis
edilmesine yonelik baz: ilk adimlar atilmasina ragmen muhalefet tyeleri, hikiimetin
dini 6zgirlikler veya inangla ilgili kanun tasarisini genel kurula sunmasinin ardin-
dan katilimlarini askiya almiglardir. Bu durum, Aralik 2019 itibariyla genis ¢caph dini
protestolara yol agmis ve Covid-19 krizi nedeniyle bu protestolar 2020 baharinda
gecici olarak askiya alinmigtir (European Commission, 2020). Parlamento secimi,
iktidardaki ¢ogunluk yapisinda benzeri gorilmemis bir degisiklikle sonuglanmugtir.
Bu baglamda, Cumhurbagkan: Milo Dukanovi¢ genel bagkani oldugu Bat: yanlist
Sosyalistlerin Demokratik Partisi (DSP) 6ncultigtindeki “Karadag i¢in Kararli” itti-
taki 29 sandalye alirken, Rusya yanlis1 muhalif Demokrat Cephe (DP) 6nciiliigiinde
“Karadag’in Gelecegi i¢in” ittifaki 28 sandalye almigtir (Crnovrsanin ve Giil, 2020).
Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofi-
sinin (AGIT/ODIHR) 6n bulgularina gore kilise ve ulusal kimlik konularinda
oldukg¢a kutuplagmuis bir ortam olmasina ragmen se¢imin seffaf ve etkin bir sekilde
yonetildigi kaydedilmistir (European Commission, 2020).

Temel haklar alanindaki ise yasal ve kurumsal ¢ergevenin biytik 6l¢tide saglandig:
vurgulanmigtir. Temmuz 2020de, escinsel ciftlerin hayat ortakligina iligkin kanun
Parlamento tarafindan kabul edilmis ve Karadag bolgede escinsel ciftlerin statiisiini
diizenleyen ilk iilke olmugtur. Insan haklar1 kurumlari ile Insan ve Azinlik Haklar:
Bakanligi'nin kapasitesi gliclendirilmistir ve Kamu Denetciligi Kurumu'na duyulan
guvenin arttig1 belirtilmis ancak insan haklarina iligkin ulusal mevzuatin etkili bir
sekilde uygulanmasini saglamaya yonelik zorluklar oldugu vurgulanmigtir. Agustos
2020 segimleri baglaminda marjinal gruplarin etnik ve dini motifli saldir1 tehditleri
de endise konusu olmugtur. Komisyon, insan haklarinin tim ¢alisma alanlari, kamu
politikalar1 ve sektorlerde yayginlastirilmasi icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi ger-
ektigine dikkat cekmistir. Rapor doneminde Karadag’in ifade 6zgtirligi konusunda
ilerleme kaydetmedigi saptanmistir. Medya mevzuatinda ilerleme kaydedilmesine
ragmen 2020 yili boyunca cevrimi¢i portallarin editorleri ve vatandaglar hakkin-
da, ¢evrimici yayinlari veya paylastiklar: icerikler nedeniyle yapilan tutuklama ve
yargilamalarla gélgelenmistir. Giinlik Dan gazetesinin genel yayin yénetmeninin
2004te 8ldirilmesi ve 2018'de aragtirmaci bir gazetecinin vurulmas: gibi 6nemli eski
saldir1 vakalari hala ¢6ziime kavusturulamadig: da raporda vurgulanmistir (European

Commission, 2020).
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2020 yili Karadag'in ekonomisinde ise diisiik yatirimlar nedeniyle ekonomik
biiyime hizinda yavaslama oldugu, 6zellikle hizmet ihracatinin artmasina ragmen
raporda bunun cari agig1 azaltmaya yetmedigi kaydedilmistir. Isgiicii piyasast kosul-
lar1 iyilestirilmis ancak kadinlar, gengler, Romanlar ve digsik vasifli kigiler arasin-
da igsizlik oraninin yiksek oldugu not edilmistir. Karadag'in ekonomik goriinimi,
Nisan ayinda uygulamaya konulan Covid-19 karantina tedbirlerinin ekonominin
biiyik bolimiini durma noktasina getirmesi nedeniyle 2020’nin ikinci ¢eyreginden
bu yana gerilemistir. 2019'da iyilesen kamu maliyesinin, 2020'de yetkililerin salgina
karg1 politika tepkisini finanse etmek i¢in hizla artan maliyetler ve disiik ekonomik
faaliyet nedeniyle butge gelirlerinde diisiis nedeniyle 6nemli bir bask: altinda oldugu
vurgulanmigtir (European Commission, 2020).

30 Agustos 2020 parlamento secimlerinde, Karadag'in Gelecegi I¢in Ittifak
meclisteki 81 sandalyenin 27’sini, diger iki muhalefet blogundan Barig Bizim Mil-
letimizdir 10, Birlesik Reform Eylemi ise toplam 14 sandalye kazanarak 3 ayn
mubhalefet blogunun olusturdugu ittifak 41 sandalyeyle ¢ogunlugu elde etmistir.
DPS’li Cumhurbagkani Milo Dukanovi¢ hiikiimeti kurma gorevini Ekim 2020de
Karadag'in Gelecegi Igin lideri Zdravko Krivokapice vermistir. Krivokapic bag-
bakanhiginda kurulan 42. Hikimet 4 Aralik 2020 tarihinde gorevine baglamis ve
bu hikimet Karadagda ¢ogunlukla siyasi baglantis1 olmayan uzmanlardan olusan
ilk hiikiimet olarak kargimiza cikmustir (Terzi, 2020). Ancak 2021 yili Karadag Ulke
Raporunda muhalefet ve iktidar ¢ogunluguna mensup milletvekillerinin ¢ogun-
lugunun genel kurul oturumlarini boykot etmesinin karar alma siirecinin askiya alin-
masina neden oldugu kaydedilmigtir. Ayrica parlamentonun, Karadag'in AB reform
gindemine baghligini uygulamada hentz ilerleme gostermedigi ve yasama girisim-
leri konusunda hitkimetle koordinasyonunu gelistiremedigi vurgulanmig ve parla-
mentonun, ilkenin AB yolunda ilerleme kaydetmesi i¢in hayati 6nem tagtyan AB ile
ilgili reformlar konusunda partiler aras: ve toplumsal genis bir mutabakat saglamas:
¢agrisinda bulunulmustur. Diger yandan, parlamentonun 2020'de oldugu gibi 2021
yilinda da yarg: atamalari i¢in gerekli olan 2/3 ¢ogunlugu saglayamadig not edilmis
ve yarginin kilit islevlerinin hala vekaleten yiritildigu kaydedilmistir. Son olarak
16 fasil miizakerecisinin ve 24 ¢alisma grubu bagkaninin istifasi veya gérevden alin-
mast ile miizakere stirecinin zayifladig1 ve yeni yonetimin AB entegrasyonuna yapict
katilim gosteremedigine dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2021).

Ekonomi konusunda ise Karadag Covid-19 pandemisinin, ilkenin turizme
bagimli ekonomisine agir bir darbe vurmas: nedeniyle 2020'de bir durgunluk yasadig:
kaydedilmigtir. Bu baglamda, Covid-19 pandemisi, Karadag'in turizme bagim-
Ii ekonomisini soklara kars: olduke¢a kirilgan oldugunu séylemek yerinde olacaktir.
Yeni hiikiimetin ise ilave Covid-19 destek programlari da dahil 2021 finansman ihti-
yaglarini kargilamak icin mali kaynaklar biriktirerek mali riskleri azaltmay: bagardig:
belirtilmistir. Kamu hibeleri sayesinde inovasyon kapasitelerini gelistirmek ve yerel
sirketlere AB standartlarini tanitmak i¢in bazi ¢abalar sarf edilmis ancak bunlarin
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yetersiz kaldigi da vurgulanmistir. Tyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi ile ilgili
olarak ise Karadag'in, diger genisleme tlkeleri ve komgu AB tye devletleri ile ikili
milliyetci sdylemlerin artmasi nedeniyle artan gerginliklerin Karadag'in tam tyeligi-

ni golgelendigine dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2021).
Son olarak 2022 yili Karadag Ulke Raporu kisaca 6zetlenecek olursa; oncelikle

bugiine kadar 33 miizakere faslinin a¢ilmis ve bunlardan Gglintin gegici olarak kapa-
tildigini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Diger yandan Karadag'in SAA’y1 uygula-
maya devam ettigi ve anlasma kapsamindaki ortak organlarin toplantilarinin dizenli
araliklarla gergeklestirildigi vurgulanmigtir. Katilim mizakerelerindeki genel iler-
lemenin hukukun Ustiinligl alaninda kaydedilecek ilerlemeye bagli oldugu buna
ulagilmadan bagka hicbir fasil gecici olarak kapatilmayacagindan, 23. ve 24. hukukun
Ustinligi fasillarinda belirlenen ara kriterlerin karsilanmasina yonelik ilerlemede
fazla ilerleme kaydedilmesi agisindan kilit 6nem tagidig1 yinelenmigtir (European

Commission, 2022).

Komisyon, Karadag’in katilim yolunda daha ileri adimlar atabilmesi i¢in ifade
ve medya 6zgiirligi, yolsuzluk ve organize suglarla miicadele alanlarinda kalan tim
eksikliklerin giderilmesi ve yarginin bagimsizligi, profesyonelligi ve hesap verebil-
irligine iligkin reformlarin hizlandirilmas: ve derinlestirilmesi ¢agrisinda bulunmus-
tur. Bu ¢aligmalarin hizinin Karadag tarafindan belirlenecegi vurgulanmugtir. Ayri-
ca siyasi dalgalanma, hiitkiimet istikrarsizlig1 ve gerginlikler, karar alma stirelerini
ve reformlarin uygulanmasini sekteye ugrattigi kaydedilmistir. Bir diger konu olan
Covid-19 salgini, raporlama dénemi boyunca devam etmis ve Karadag 2022 baha-
rinda, salginin siddetini sinirlamak igin getirilen kisitlamalari kismen kaldirmugtir.
Rapor déneminde Karadag'in, krizin ciddi ekonomik ve sosyal etkilerini hafifletmek
icin mali tedbirler aldig1 kaydedilmistir. Son olarak Rusyanin Ukrayna’ya yonelik
saldirganliginin ardindan Karadag'in, AB’nin kisitlayic: tedbirleri de dahil AB’nin
dis ve gtivenlik politikasina tam uyum saglamaya devam etmesi, bu saldirganliga yanit
olarak BM nezdinde AB girisimlerine verdigi sesli destegin yani sira uluslararas:
hukuk ve kurallara dayali bir uluslararasi diizene verdigi destek 6vgtiyle karsilan-
mistir. Bu durum tilkenin stratejik yoneliminin ve AB’ye katilim hedefine bagliliginin
giicli bir isareti olarak algilanmistir. (European Commission, 2022).

Sonug

2006 yilinda bagimsizligini kazanan ve dis politika hedefini Avrupa-Atlantik
agina entegre olmak tzere olugturan ve Aralik 2010da AB adaylik statisiini elde
eden Karadag, 2011 yilinda Avrupa-Atlantik entegrasyonunda umut verici beklen-
tiler yasamis ve bu durum Karadag’a bircok firsat sunmustur. Ulke Raporlart in-
celediginde, tilkede sorunlu konular olan yolsuzluk ve 6rgitli suglarla miicadele, te-
mel insan hak ve 6zgurlikleri ve ifade 6zgirligu gibi alanlar da gesitli ilerlemeler
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yasandiginin kaydedildigi ancak bunun AB’ye tam iyelik i¢in yeterli gorilmedigi
vurgulanmugtir. Karadag’in yolsuzluk ve orgutli suglar ile iligkilendirilmesinin (6zel-
likle yolsuzlukla) nedeni en temelde zayif kamu kurumlarinin varligi olmustur. Bu
noktada, devletten ¢ikar saglamak isteyen ekonomik elitlerin de hitkiimet ve ekono-
mik politikalar Gzerinde kayda deger bir etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir. Bu
durumda Karadag'in ilerleme kaydedebilmesi i¢in 6ncelikle kamu ve kamu maliye-
si konularinda ve hukukun tstinligi alaninda ciddi reformlar yapmas: ve bunlari

uygulamasi gerekmektedir.

Diger bir konu ise yarginin bagimsizligi, tarafsizlii, hesap verebilirligi ve ver-
imliligi hususunda Karadag’in sorunlar yasamasidir. Karadagda ifade 6zgirligiine
yonelik saldirilar da halen 6nemli bir endise kaynagidir. Gazeteciler ve medya miil-
kiyeti konusunda yasanan birtakim saldirilarin bazilarinda basarili inceleme ve
kovugturma yapilmis olmasina ragmen ¢ogu durumda olgularin tam anlamiyla in-
celenmedigi kaydedilmistir. Ekonomik kriterler agisindan ise Ulke Raporlarinda da
kaydedildigi gibi 2014 yili itibariyla ivme kaydeden Karadag ekonomisinin Covid-19
nedeniyle ciddi bir dusis yasadig1 gorilmdus, tilkedeki enflasyon orani da buna para-
lel arttig1 kaydedilmistir. 2021 yilinda yasanan kisa bir toparlanma siirecinin ar-
dindan bu sefer de Rusya-Ukrayna savagindan kaynakli olarak yasanan enerji krizi
sebebiyle Karadag'in ekonomik biyiimesinde dusiis yasandigi gorilmistir. Diger
yandan, tlkedeki igsizlik oraninin da AB’nin istedigi seviyede olmadig: (2022 iti-
bariyla %24) kaydedilmistir. Dolayisiyla Karadag'daki ekonomik sorunlarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in 6ncelikle ekonomide yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve
surdirilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmas: gerekmektedir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus Karadag'da gectigimiz aylarda gerceklestir-
ilen 2023 cumhurbagkanlig: se¢imlerinde, otuz yildir tilke siyasetinde énemli bir rol
oynayan DSP lideri Pukanovi¢’in se¢imi kaybetmesi ve yerine Avrupa Simdi Hare-
keti’nin aday: olan Jakov Milatovi¢’in ge¢mesidir. Aslina bakilirsa 2010 yilindan iti-
baren DSP’nin gii¢ kaybetmeye basladigini ve tlkede gesitli siyasi ve toplumsal krizler
yasandigini ifade etmek gerekmektedir. Zira 2013’te yapilan cumhurbagkanlig: se¢cim
sonuglarini muhalefet uzun bir zaman kabul etmemis, 2015-2016'da ise DSP’yi yol-
suzlukla iligkilendirenler ve NATO’ya karg1 olanlar sokak eylemleri gerceklestirmis,
Agustos 2020 parlamento se¢imlerinden sonra ise hikimet krizleriyle kargilagilmigtar.
Ayrica 2022 yilinda Sirp Ortodoks Kilisesi ile Karadag Hiukimeti arasinda Te-
mel Sozlesme’nin imzalanmas ile Dritan Abazovi¢ Hikimeti de digsmustir. Bu
baglamda, bu sézlesmenin imzalanmasiyla baglayan stirecin bir domino etkisi yarat-
t1g1, Avrupa-Atlantik aginin da bu durumdan rahatsiz oldugu agik¢a goriilmektedir.
Zira buradaki donmus meselelerin giin yuziine ¢ikmasi AB’nin arka bahgesi olarak
gordigt Bat: Balkanlarin Rus etkisi altinda kalabilecegi anlamina da gelmektedir. Bu
noktada, her ne kadar Bat1 yanlis1 Dukanovi¢’in se¢imi kaybetmesinin ardindan tlke
siyaseti ile ilgili net bir ¢ikarim yapmak erken olsa da bu se¢im Karadag'in son on yil-
da yagadig1 agir ve sancili donigiimiinde yeni bir agamaya ge¢ildigini gostermektedir.
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AB entegrasyon sireci agisindan degerlendirildiginde her ne kadar Dukanovig
ile DSP iktidari, yolsuzluk orgiitli suglar ve devletin kurumlarini ele gecirme gibi
konularla i¢ ige olmasindan dolay: elestirilse de Avrupa-Atlantik ag: ile esgtidimli
bir tutum sergiledigi icin AB ve ABD ile ciddi bir siyasi kriz yagamamgtir. Zira
Karadag, Rusya-Ukrayna Savasi'nda dahi Rusya’ya kars: yaptirimlar: desteklemistir.
Bu noktada, Avrupa-Atlantik aginin tilkede yasayan Sirplar tizerinden Karadag’a
mudahil olma potansiyeli tagtyan Sirbistan ve Rusya karsisinda Dukanovi¢'i istikrar
devam ettirebilecek bir lider olarak gordigi acikca ifade edilebilir. 2023 se¢imini
kazanan Milotovic ise 6zellikle yolsuzluk ve o6rgiitlii suglarla miicadele konularinda
ve ilkede gerceklestirilmeyi bekleyen reformlarda Karadag’a, AB entegrasyonunda
ivme kazanabilecegi beklentisini olusturmusgtur. Bununla birlikte, 11 Haziran 2023
erken parlamento se¢imlerinde, Avrupa Simdi Hareketi meclis de ¢ogunlugu da elde
etmistir. Stiphesiz tim bu beklentilerin gergeklesmesi ve Karadag’in AB’ye tam tye
olmasi, meclisin faal olarak ¢aligmasi karar alma mekanizmasinin iglemesi ve siyasi,
ekonomik ve diger konularda yapilacak olan reformlarin olusan yeni siyasi ortamda
nasil sekillenecedi ile de yakindan alakali olmaktadir.

En nihayetinde AB adaylik statiisiine sahip olan tlkelerin temel amaci AB’ye
tam dye olabilmektir. Fakat AB ile miizakere sireclerinde aday tlkelerden siyasi,
ekonomik, sosyal vb. ¢esitli alanlarda ilgili kogullar1 yerine getirmeleri beklenmekte-
dir. Bu ¢alismada, adaylik statiisi elde ettigi 2010'dan glintimiize hala AB tam tyesi
olamayan Karadag’in, AB’ye tam iye olma noktasinda yol haritasinin belirlendigi
tlke raporlar: yukarida da bahsedilen ¢esitli alanlarda analiz edilmistir. Yapilan anal-
izlerden, Karadag'in ekonomi, demokratiklesme, hukukun tstinlagi, 6rgiitlii suglar
ve yolsuzlukla miicadele, ifade 6zgirligi gibi konularda belirli ilerlemeler kaydet-
mesine ragmen 2022 yili ilke raporunda da belirtildigi tizere bu ilerlemelerin tam
tyelik icin yeterli olmadig1 ve dolayisiyla da reformlarin hizlandirilmas: gerektigi
sonucuna varilmigtir. Tim bunlar g6z 6niine alindiginda Karadag, AB tam tyeligine
yaklasiyor mu, uzaklagtyor mu sorusuna verilen yanit, Karadag'in Avrupa-Atlantik
kurumlarina entegrasyon konusundaki kararliligi ve AB ile 6zellikle dis politikadaki
uyumu disinildiginde AB’ye tam tyelik hedefinden uzaklastiginin séylenemeye-
cegi yoniindedir. Ancak 6zellikle Karadag'in i¢ siyasetinde bir istikrar saglanamaz ve
reformlar beklenilen sekilde gerceklestirilemezse yakin gelecekte Karadag'in, AB’ye
tam tye olamayacagini ve bunun uzun bir siirece yayilacagini sdylemek de yerinde
olacaktir.
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