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Editorden

Kiiresel Politika Caligmalari Dergisi (KUREPOL) Mart 2024 sayst ile yayin
hayatina bagliyor. Yayin hayatina bagladigimiz Mart 2024 sayimiz ile KUREPOL,
uluslararas: iligkiler ve siyaset bilimi bagta olmak tizere, iktisat, finans, kamu yonetimi,
isletme, saglik bilimleri, iletisim bilimleri, tarih vd. sosyal bilimler alanlarini i¢eren
aragtirma makalelerine yer veren uluslararas: bir dergi olmay: hedeflemektedir. Der-
gimiz bu kapsamda, farkli alanlardaki makaleleri bir araya getiren ve uluslararas: ilig-
kilerin farkli yonlerine odaklanarak diinya siyasetini ve gelismeleri ele alan bir yayin
olma arzusundadir. Dergimizde yer alacak makalelerin, farkli disiplinler, donemler
ve cografyalari kapsayan 6nemli konular olmasina dikkat edilmekte bu agidan okuyu-
cularimizi akademik acidan bilgilendirmek ana hedefimiz olacaktir. KUREPOL ilk
sayisinda 7 makale, 1 rapor ve 2 kitap incelemesine yer vermektedir.

Bu kapsamda yayin hayatina bagladigimiz bu ilk sayimizda Yasemin Kutlu Yu-
rik’in yazdig: “British Policy During The Italo-Turkish War (1911-1912) and Rea-
ctions of Indian Muslims” baglikli makalede, Hint Miislimanlarinin, Osmanli Dev-
leti'ne yaptigi maddi ve manevi yardimlar ele alinmustir. Ayrica Ingiliz hiikiimetinin
Hint halkindan gelen talep ve baskilara ragmen Osmanli Devleti'ne destek verme-
mesinin gerekeeleri analiz edilerek Panislamizm politikasinin gecerliligi tartigtlmigtar.

Cihan Daban’in kaleme aldig1 “Uluslararas: Siyasetin Odagindaki Kita: Afrikada
2022 Segimleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme” baslikli makalesi, Afrika kitasin-
da 2022 segimlerinin uluslararas: iligkiler alanina yansimalarini ele almaktadir. Afrika
son donemde diinya siyasetinin merkezinde giderek daha fazla yer almakta ve bu
makale, kitadaki siyasi degisikliklerin kiiresel dizeydeki yankilarini da degerlendir-
mektedir.

Merve Suna Ozel Ozcan ve Ezgi Sahinin yazdigi “Rusya-Ukrayna Savagi’nin
Avrupa Birligi Enerji Politikalarina Etkisi” baglikli makalesi, Rusya-Ukrayna sava-
stnin Avrupa Birligi'nin enerji politikalarina olan etkisini detayh bir sekilde incele-
mektedir. Enerji kaynaklari ve giivenliginin, giinimiiz uluslararas: iligkilerinde kritik
bir rol oynadiginin altini ¢izen ¢alisma, bu konudaki giincel zorluklar: ele almaktadur.
Bunun yaninda ¢alismada giincel veriler ve gelismeler ekseninde Avrupa Birliginin
Rus enerjisi bagimliligi ve ayni zamanda Rusya’ya uygulanan enerji yaptirimlari ana-
liz edilmektedir.

Said Oktay'in “Teroriin Kiiresellesmesi: El-Kaide ve Isid Terér Orgiitlerinin
Benzerlik ve Farkliliklar1” baghikli makalesi, terrizmin kiresel boyutlarini inceleye-
rek El-Kaide ve ISID gibi érgiitlerin benzerliklerini ve farkliliklarini analiz etmekte-
dir. Gintimiizde terérle miicadele, uluslararas: diizeydeki en biiytik zorluklardan biri
olarak kalmaya devam etmektedir. E1-Kaide ve ISID’in varlig1 diinya siyasetinde ve
uluslararas: politikada devam etmekte, makale bu iki 6rgiitin eylemlerini ve ideolo-
jisini kargilagtirmali olarak ele almaktadir.



R. Burgin Yavuz'un “Rousseau’nun Egemenlik Kurami Baglaminda Sivil Din
Tasarimi1” basglikli makalesi, Jean-Jacques Rousseau'nun diistincelerini temel alarak
sivil dinin tasarimini ele incelemektedir. Rousseau’nun fikirleri, siyasi teori agisindan
onemli bir yere sahiptir ve bu makale, onun egemenlik kuramini daha derinlemesine
incelemekte ve siyaset teorisi perspektifinden analiz etmektedir.

Hatice Bekar'in “Siiveys Krizi'nin Coziilmesine Tliskin Tki Stiper Giiciin Isbirligi
Yapmasinda Ulusal Cikarlarin Roli” baglikli makalesi, tarihsel bir olay olan Stveys
Krizi'ni ele alarak Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin bu krizin ¢6-
ziimiinde ulusal ¢ikarlarinin nasil etkili oldugunu incelemektedir. Ayrica ¢aligmada
Stiveys Krizi'nin ¢6ziilmesinde ulusal ¢ikarlar dogrultusunda iki siper giictin is birli-
gine gitmelerinin nedenleri tartisilmaktadir. Makale uluslararas: politika, siyasi tarih
ve uluslararas: iligkileri teorileri kavramlar: agisindan konuyu incelemektedir.

Zeynep Paral’nin “Ulke Raporlari Isiginda Karadag’in Avrupa Birligi Enteg-
rasyonu: Karadag Tam Uyelige Yaklagiyor Mu Uzaklagiyor Mu?” baglikli makalesi,
Karadag’'in Avrupa Birligi ile entegrasyon stirecini degerlendirmektedir. Bu makale,
Karadag'in Avrupa Birligi ile iligkilerinin gelecegini ve tam tiyelik hedefine ne kadar
yakin oldugunu tartismaktadir. Caligmanin asil hedefi, Karadag'in AB ile tam tyelik
miizakerelerine basladigi 2012'den bu yana AB’ye tam tiyelik yolunda ne denli ilerle-
me kaydettigi sorusuna bir yanit aramaktir.

Berfin Gunes Sahin, Bilent Atasever, Dinger Alptekin, Dog. Dr. Levent Ersin
Orallr’ya ait “Gonulli Geri Donis Suriye Raporu”incelemesi yapmustir. Raporda g6-
nilld geri donis olgusunun tim aktorlerinin gorislerinin alinmaya ¢aligildigi ve hem
Tiirkiye'de, hem de Suriye'de, kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluglari,
yerel meclisler ve siginmacilarla gorustilerek bu aktorlerin tim fikir ve géruslerinin
rapora yansitilmak istenmis ve giintimiizde Tirkiye’yi ¢ok boyutlu etkileyen go¢ ko-
nusun incelenmistir.

Stimeyye Akbulut ise John R. Faust & Judith F. Kornberg “China In World
Politics (1995)” kitap incelemesini kaleme almigtir. Kitap okuyucunun zihninde
Cin hakkinda yeni sorular canlandirarak dinamik bir okuma sunmaktadir. Gi-
nimiz Cin’in dis politikadaki adimlarini degerlendirirken Cin’in siyasi yapist ile
birlikte kultiirel kodlarinind: yorumlanmas: gerekmektedir. Bu kitap bu agidan Cin
hakkinda yapilabilecek yorumlara ve degerlendirmelere giizel bir zemin hazirlama

iddiasindadir.

Merve Mescioglu Fedai ise, Ozan Ozavernin “Dangerous Gifts: Imperialism, Se-
curity, and Civil Wars in the Levant, 1798-1864 (2021”) eserini incelemistir. Kitap,
genis bir arsiv kayna@ ve literatiirii domine eden ikincil kaynaklara dayandigindan,
okuyucuya muazzam miktarda bilgi sunmaktadir. Ayni zamanda bize bolgedeki ge-
leneksel ve revizyonist literatiiriin eksikliklerini gostererek, yazarin dedigi gibi, ger-
cekten de bir “lG¢linct yol”un mimkin oldugu iddiasindadir.



Genel olarak bu say1, diinya siyasetinin karmagikligini ve zenginligini yansitan
tarkli konular: ele alarak okuyuculara derinlemesine bir bakis sunmay: hedeflemistir.
Dergimizde yer verdigimiz makaleler ile dergimizin ilk sayisinin uluslararas: iligkiler
ve uluslararas: siyaseti anlamak isteyen herkes i¢in 6nemli bir kaynak olacag: digi-
nilmektedir. Dergimizin gelecek sayisinda sosyal bilimler alaninda kiiresel politika
caligmalarini iceren genis kapsamli bir sayi ile makale kabuliine baglayacaktir. Yayin
hayatina basladigimiz bu ilk sayida emegi olan tiim degerli yazarlarimiza, hakem-
lerimize ve gorisleri ile ilerleyen sayilarin gelismesinde bizlere yol gosterecek olan
degerli okuyucularimiza katkilarindan dolay: tesekkiirlerimizi iletmek isteriz.

Editorler
Dog. Dr. Levent Ersin ORALLI
Dr. Ogr. Uyesi Iskender KARAKAYA
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BRITISH POLICY DURING THE ITALO-TURKISH WAR (1911-1912)
AND REACTIONS OF INDIAN MUSLIMS

Yasemin KUTLU YURUK'

Abstract

'The beginning of the 20™ century brought major problems for the Ottoman
Empire both internally and externally. The first serious foreign issue faced by the
Union and Progress Party, which came to power with the abolition of Sultan
Abdilhamit II, was the 1911 Italo-Turkish War. Tripoli, the last territory of the
Ottoman Empire in North Africa, became the target of Italians who wanted
to take part in the race for colonialism. While European states remained silent
about the Italian invasion in order not to disrupt the balance of power, Indians
openly supported the Ottoman Empire. In this article, the material and moral
aid provided by Indians to the Ottoman Empire is discussed. In addition, the va-
lidity of the Pan-Islamism policy was discussed by analysing the reasons why the
British government did not support the Ottoman Empire despite the demands
and pressures from the Indian people.

Keywords: 7he Ottoman Empire, Indian Muslims, Britain, Italy, The Italo-Turkish
War.

Trablusgarp Savag1 (1911-1912) Boyunca Ingiliz Politikas: ve
Hint Miisliimanlarinin Tepkisi

Oz

20. ylizyilin baglari, Osmanli Devleti i¢in iceride ve disarida biiytik sorunla-
r1 beraberinde getirmistir. Sultan II. Abdiilhamit’in ilgasiyla birlikte yonetime
gelen Ittihat ve Terakki Partisi'nin karsilagtigi ilk ciddi dis mesele 1911 Trablus-
garp Savagi olmugtur. Osmanli Devletinin Kuzey Afrikadaki son toprag: olan
Trablusgarp, somiirgecilik yarisina dahil olmak isteyen Italyanlarin hedefi haline
gelmistir. Avrupa devletleri giic dengelerini bozmamak adina Italya'nin isgaline
sessiz kalirken, Hintliler Osmanli Devleti'ni agtk¢a desteklemislerdir. Bu ma-
kalede, Hintlilerin Osmanli Devleti'ne yapti31 maddi ve manevi yardimlar ele
alinmustir. Ayrica Ingiliz hiikiimetinin Hint halkindan gelen talep ve baskilara
ragmen Osmanli Devleti'ne destek vermemesinin gerekgeleri analiz edilerek
Panislamizm politikasinin gecerliligi tartigilmigtar.

Anahtar Kelimeler: Osmani jmparatarlugu, Hint Miisliimaniari, jngi/z‘ere, Ttal-
ya, Trablusgarp Savas.

Dr. Yasemin Kutlu Yurik, Bagimsiz Aragtirmaci, yaseminkutluyuruk@gmail.com,

ORCID: 0000-0003-4038-2560



Yasemin Kutlu Yiirik
Introduction

Following the process of Italian unification, Italy’s primary objective was to estab-
lish colonies that would signify the state’s power, marking a significant stride towards
becoming an imperial force within the European context. Italy faced a crucial deci-
sion regarding its colonial ambitions, primarily centred on two geographically prox-
imate options: The Adriatic Sea and Northern Africa. This decision-making process
was influenced by Austria-Hungary’s intentions in the Balkans and the Adriatic Sea,
as evidenced by its occupation of Bosnia. Italy was apprehensive about confronting
a formidable empire like Austria-Hungary in this region, fearing the potential for

disaster (Kurtcephe, 1995, p. 12-19).

In Northern Africa, Italy aspired to acquire Tunisia as a colony, but this ambition
was thwarted by a French victory, closing off the opportunity. Subsequently, in 1881,
Italy was forced to withdraw from the region. Following this setback, Italy shifted its
focus towards Tripoli, a territory separated from the rest of the Ottoman Empire by
British-controlled Egypt (Kerimoglu, 2012, p. 164). Given the relative weakness of
the Ottoman Empire compared to European powers, Italy strategically directed its
expansion efforts towards Tripoli. Through diplomatic initiatives, Italy sought Euro-
pean support, eventually securing the backing necessary to attack Tripoli.

Tripoli remained the sole uncolonised territory in this context. Italy initially pur-
sued peaceful penetration of the region through economic means and diplomatic
channels with other European powers. Through negotiations and secret agreements,
Italy successfully persuaded Britain and France to accept Tripoli under their do-
minion (Kurtcephe, 1990, p. 361). Italy spent several years attempting to establish
satisfactory agreements with European powers regarding the fluctuating status quo
in Northern Africa. In response to Italy’s unacceptable demands about Tripoli, the
Ottoman government sought European support but was unsuccessful in securing it.
Consequently, Italy declared war on the Ottoman Empire on September 29, 1911,
by landing troops in Tripoli (Sivgin, 1989, p. 33).

The Ottoman Empire was ill-prepared for this conflict, leading to the initiation
of a guerrilla war by Ottoman forces and their loyal Arab tribes in Tripoli. Notable
Ottoman military figures, including Enver Bey, Mustafa Kemal Pasha, and Esref
Bey, assumed false identities and made arduous journeys through Egypt and Tunisia
to reach Tripoli (Orhan, 2010, p. 47-51). Once there, they organised Arab tribes,
mounting a resilient guerrilla resistance against the Italian forces. Italians found it
challenging to advance beyond Tripoli, encountering strong opposition in Benghazi,
Derna, and Tobruk. In an attempt to compel the Ottomans to seek peace, Italy seized
twelve islands and made efforts to attack Istanbul. Concurrently, the Tripoli con-
flict catalysed for Balkan States to declare their independence and wage war against
the Ottoman Empire. Consequently, the Ouchy Treaty was signed on October 15,

1912, necessitating the Ottoman government’s relinquishment of twelve islands and
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Tripoli to Italy until the conclusion of the Balkan Wars. Italian troops temporarily
occupied these islands during this period (Orhan, 2010, p. 87).

'The annexation of Tripoli sparked reactions in Istanbul, leading to pressure on
the Committee of Union and Progress to detain all Italian citizens in the Ottoman
Empire and confiscate their assets. Additionally, there were calls to sever all relations
with Italy, although the government initially regarded these sanctions as a last resort.
Prominent Istanbul newspapers, including 7anin and Ikdam, advocated for the boy-
cott of Italian goods. While the government did not officially endorse this decision,
people began boycotting Italian shipping services, shops, and establishments (Seber,
2011, p. 243-244). As a result, the Ottoman government mandated the departure
of all Italians within three days (The Times of India, (T'OI), Latest Telegrams: Ita-
lo-Turkish War, 10 October 1911, p. 7).

Despite the Ottoman Empire’s inability to garner support from European pow-
ers, the Indian populace expressed sympathy for the Turkish people across various
domains. Numerous meetings were convened in different parts of India, resulting
in the collection of substantial sums of money to aid the Turks. Indian newspapers,
which evolved from weeklies to dailies, played a pivotal role in supporting the Turk-
ish cause. Publications such as Comrade, Bengalee, Times, Muslim Gazette, Al-Hilal,
Zamindar, the Vakil, the Watan, and Paisa-i Akhbar criticised European duplicity to-
ward the Turks. They framed the conflict as an “attack of Christians on Islam” (Oz~
can, 1997, p. 138-139). Thus, the Ottoman Empire got the most extensive support
from Indian Muslims during the Italo-Turkish War.

Some studies examine the assistance India provided to the Ottoman Empire
during the Italo-Turkish War. In the works of Kerimoglu (2012) and Tellioglu
(2015), the Italo-Turkish War and the Balkan Wars are collectively addressed and
evaluated. On the other hand, articles by Shukla (1971) and Ali (1992) specifically
focus on the Italo-Turkish War, utilising Indian sources. The common thread in these
studies is the exploration of the aid extended by Indian Muslims against the occu-
pation. However, the missing aspect in these studies is how the Italo-Turkish War
shaped Indian politics and why the British did not assist the Ottomans. This study,
which examines Indian contributions during the Italo-Turkish War, seeks to evaluate
why the British did not support the Ottomans despite the efforts of Indian Muslims.
Additionally, it aims to shed light on the Muslim-Hindu joint movement that began
against the British in the Indian subcontinent. The study proposes that panislamism
was not considered a serious threat for the British government in India.

1. Indian Response to the Italo-Turkish War

'The war caused massive expression in the Muslim world, especially in Indian
Subcontinent. It was a very stressful situation that even harsh discussions of the
Tripoli war took place in India’s streets and many street fights resulted from the ar-
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guments and police had to involve keeping the crowd well (TOL, Tripoli Occupied:
Turks Abandon the Town the Bombardment and After, 7 October 1911, p. 9). Large
public meetings, rallies, and massive demonstrations were organised during the war
in different cities to support the Ottoman Empire. Some of these rallies were held
not only with the participation of Indian Muslims, but also with the participation of
Hindus. In this way, it was aimed to emphasise that the Indian public opinion stood
behind the Ottoman Empire against Western imperialism as a bloc. While the Ita-
lo-Turkish War was ongoing, the Muslims held a big rally with the Hindus. Speaking
alongside the Muslim speakers at this rally, the Hindu leaders declared that the war
was not a war between Muslims and Christians as claimed, but a struggle between
the West and the East, and declared that they were on the side of the Ottoman state,
which they described as their eastern brothers, against Western imperialism.

Meanwhile, the British administration in India wanted to prevent these meetings
but could not succeed in encountering great resistance (Sirat-1 Miistakim, “Biitlin
Hindistan Galeyanda, 28 December 1911, p. 274). In those meetings four main ar-
guments emerged. Those were (1) solidarity and support to the Turks, (2) boycotting
Italian products (3) money collected for war victims and (4) requesting British in-
tervention. Apart from such meetings, many newspapers from Bombay, Northern
India, Bengal, Mumbai, Madras, etc., supported the Turks significantly during the
Italo-Turkish war.

At the beginning of the war, Muslim people in different part of India were called
meetings to protest Italy. The most reactionary place was Calcutta and one of the first
reactions was under the name of “Committee for Aid to the Ottoman Red Crescent
Society” on 2 October 1911. The main aim was to prevent war and collect money
for the war victims (Shamshad, 1992, 572). The other protest in Calcutta against
the action of Italy was held at the residence of Moidul Islam. The decisions taken in
the meeting were simultaneously sent to Home the Secretary in Simla, the Foreign
Secretary in London and the Grand Vizier and President of Parliament in Istanbul
by President Mr Golamhossein Ariff. He requested from the Home Secretary and
Foreign Secretary the intervention of Great Britain since it was the biggest Muslim
power in the world. The telegram sent to Istanbul mentioned about how Indian
Muslims are in sympathy with Turkey. Besides, the committee called for the aid of
the Ottoman Red Crescent Society to take steps to prevent hostilities in the interest
of humanity and collect funds to relieve suffering from the war.

Moreover, by communicating with essential centres in India it was requested to
form local committees on similar lines (TOI, Italo-Turkish War: Operations at Trip-
oli Italy’s Appeal to English Press, 3 October 1911, p. 7). Indian Muslims from Cal-
cutta sent a telegraph to the Times newspaper that they kindly requested from the
British to prevent women and children from Italian sacrifice (BOA, (Osmanli Arsivi)

BEO, (Bab-1 Ali Evrak Odas1), folder no. 3959/296860, 6 November 1911). On the
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other hand, Persians in India also organised a meeting along with the members of
the Anjuman-i Mozaffary (Organisation of Mozaftary) in Calcutta to show their
sympathy with the Turks. In the meeting, they requested the British to intervene in
the war in the interest of Islam and humanity (T'OI, Italo-Turkish War: Operations
at Tripoli Italy’s Appeal to English Press, 3 October 1911, p. 7).

Another meeting was held by the Executive Committee of the Punjab Muslim
League in Lahore. Similarly, with the others, they protested the unjustifiable aggres-
sion of Italy against Turkey by breaching international law. The committee high-
lighted that as the world’s greatest Muslim power, the British government should
exercise its influence in stopping the war. Also Muslims of Lahore organised another
meeting at the Badshahi Mosque to protest against Italy’s action on Friday (TOI,
Latest Telegrams: The War Bombardment of Tripoli Weak Response by Turks, 6
October 1911, p. 7).

Madras Muslims organised another meeting against the Italo-Turkish war under
the presidency of Mohamed Abdul Kadeer Badsha Sahib Bahadur. In this meeting,
they condemned the Italians and pleased the King of British to use his influence to
stop the war. They thanked to the British and French press for their condemnation of
Italian aggression. They called all Muslims to boycott Italian products. This boycott
offer was welcomed by huge enthusiastic that people in the meeting thrown up their
caps (TOI, Latest Telegrams: The War Bombardment of Tripoli Weak Response by
Turks, 6 October 1911, p. 7).

About four thousand attentions, Muslims of Dacca organised a meeting at the
Old Lines to express their sympathy with the Turks against the Italians and to sub-
scribe in aid of the wounded in the war. They conveyed their message that the Brit-
ish government did not intervene the war. They sent the following message to the
Ottoman Consul-General in Bombay, stressing, “We, the Mohamedan inhabitants
of the capital of Eastern Bengal and Assam, have heard with deep sorrow and ut-
most indignation of Italy’s aggressive act on the Ottoman in Tripoli. We have held a
mass pray meeting, today, and we implicitly believe that our united voice, praying for
the protection of Islam’s interest and maintenance of its prestige, will reach the Al-
mighty” (TOI, Latest Telegrams: The War Bombardment of Tripoli Weak Response
by Turks, 6 October 1911, p. 7). Then, a meeting was arranged by the All-Indian
Muslim League in Lucknow on 7 October 1911. In this meeting it was announced
that the British should intervene in the war and Italian brigandage should be boycot-
ted by all Indians (Kerimoglu, 2012, p. 166).

Over 3000 Muslims in Calicut attended “Jamath Mosque” to support the Otto-
man Empire. Other Muslim societies in Bareilly were offered in the Juma Mosques
for the victory of the Sultan and the triumph of Islam. And people began to boycott
Italian goods. Also, a public meeting Under the auspices of the Anjuma-i-Islam (Or-
ganisation of Islam) of Bombay was held on 10 October 1911 at the Anjuman Hall,
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Hornby Road, to express sympathy with Turks and protest against Italy’s breach of
international law (T'OI, Tripoli Occupied: Turks Abandon the Town the Bombard-
ment and After, 7 October 1911, p. 9). There were people from every class and sect
with a large attention in the meeting. Important Muslim people of the Indian society
expressed their sympathy with the object of the meeting. Then the chairman of the
meeting explained the following words about the Italo-Turkish war that showed the
support of the Indians for Turkey:

“We have gathered here this evening to make our protest against this unprovoked, unjust and un-
righteous war. From one point of view, this war is a menace to the world’s peace. (...) Italy has
undertaken an open act of piracy in defiance of all cannons of international law or international
morals. Qutside Italy, nowbhere in the world has any attempt been made either to justify or de-
fend the action of Italy” (TOI, Latest Telegrams: Italo-Turkish War Grain As Contraband
Strong Indian Protest, 11 October 1911, p. 7).

In his words, the chairman emphasised that although the great powers of the
era stood aloof and did not respond to Turkey’s call to intervene and end the war,
the Turkish state did not get any response from the powers. However, he said, the
support and sympathy of the Muslim world entirely with Turkey. In this case, the
only way for the Indian Muslims to help Turkey was to send money for the wounded
soldiers or the widows and orphans of the soldiers. This resolution was supported by
the notables of Indian society like Mr. Ibrahim Rahimtulla, Sheik Alibhoy Hamdani,
Abdul Hug, Mr. Dayium Islam and Mr. Haji Yusuf Haji Ismail (T'OI, Latest Tele-
grams: Italo-Turkish War Grain As Contraband Strong Indian Protest, 11 October
1911, p. 7). Other prominent Muslim leaders, Mr Kazi Kabirruddin and Mr. Fazulb-
hoy Currimbhoy, hoped the British would use their best efforts to end the war.

On the other hand, Myan Mohamed Haji Jan Mohamed Chhotani proposed
that the managing committee of the Anjuman-i-Islam be authorised to collect funds
on behalf of the families of the Turks killed or wounded in the war. Notably, Mr.
Haji Yusuf Haji Ismail oftered to boycott Italian goods in India, and many people
supported this idea. Especially seven crores (70 Million) of Muslims were thought
to have huge effect on the Italian economy with the boycott. Lastly, the meeting was
concluded with the circulation of a subscription list among the attendants (TOI,
Latest Telegrams: Italo-Turkish War Grain As Contraband Strong Indian Protest,
11 October 1911, p. 7).

Muslims in Karachi gathered in the square after their pray under the leadership
of Mr Mir Ayyub Khan. They wired to the Foreign Secretary and the Viceroy, con-
demning Italy’s unjust aggression on Tripoli and urging Britain’s immediate inter-
vention. Also, the Turkish Consul-General in Bombay was commissioned to convey
Muslim sympathies of Islamic prestige and a Red Crescent society was formed (TOI,
Latest Telegrams: Italo-Turkish War, 10 October 1911, p. 7). In a meeting in one of
the biggest mosques, people gathered by holding in their hands white flags written
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on ayat and hadith with red colour (Sirat-1 Mistakim, Alem-i Islamda Galeyan, 79
November 1911, p. 147).

Another protest was held in Poona by the Bombay Presidency Moslem League
council. They adopted the following resolution:

‘that this League representing to express its most emphatic protest against the unprecedented
action of Italy in making an unprovoked attack in defiance of international law and morality
upon Turkey, a friendly state, whose independence and integrity is guaranteed by the consent
of Europe. The League puts on record ifs high admiration of the heroic virtues and exemplary
conduct of the Turks under the most trying circumstances. It earnestly appeals to the British Go-
vernment, the greatest Muslim power in the world. (...) the League advises all Mohamedans to
boycott Italian goods as a mark of their protest against the action of Italy” (TOI, Latest Teleg-
rams: Italo-Turkish War, 10 October 1911, p. 7).

Lucknow Muslims held a meeting to support Turkey against Italian aggression.
Besides, they formed a committee to collect fund in aid of the Red Crescent Society
and to boycott Italian goods (TOI, Latest Telegrams: Italo-Turkish War Grain As
Contraband Strong Indian Protest, 11 October 1911, p. 7). Another meeting by the
Indian Red Crescent Society was held in Bengal on 22 October. The main emphasis
was on boycotting Italian brigandage. The president of the Red Crescent Society,
Ghulamhossein Arif, pointed out the necessity of boycott by saying “not a penny
should be allowed to go to into the pockets of the enemies who attacked Islam” (Ozcan,
1997, p. 139-140). At the same meeting Abul Kalam Azad said that “7he King of
Turkey was the only Mubammadan King that it must be borne in mind that the bullets
that pierce the bodies of the Turks, pierce the hearts of the Muhammadans from sympathis-
ing with the Turks” (Trivedi, 1994, p. 55). This concerned British and they tried to

promote relations with Hindus.

'The impression of the Tripoli war on Indian Muslims was pointed out by Mufti
Muhammad Sadiq who belonged to the Ahmadiyya Sect of Islam and editor of the
newspaper called Badr. Mufti Sadiq’s letter, given below, summarised what was hap-
pening in India about the war.

“The present Italo-Turkish war must have allowed you to judge how deeply the Muslims of India
sympathise with the Turks. Everywhere, meetings are being held to express symparhy with the
Turks. Forcible articles are being published in the newspapers in their support. Nay, the Muslims
have gone so far as to urge the British Government (under which they are living in perfect peace
and tranquillity enjoying full religious liberty) to intervene on behalf of Turkey and to check
Izaly from its aggressions against the Turks. Italian goods are boycotted. All this sympathy you
have seen yourself’ (BOA, HR.SFR.3 (Hariciye Nezéreti Londra Sefareti Belgeleri), folder
no. 639/73 19 November 1911).

Muslims of Serajganj in Bengal met under the auspices of the local Anjuman-i
Islamia (organisation of Islam) presided by Syad Abdul Ghaffar on 29 September
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1912. In the resolution submitted to Governor-in-Council of Bengal, “the govern-
ment of India be requested to press upon the British Ministry at home the expedi-
ency of utilising Britain’s high prestige in European Diplomatic circles in expediting
the termination of the war on terms honourable to the Ottoman Empire” (Indi-
an Archive, Foreign Department, External-B, Digitized Public Records Foreign,
PR_000004093738, file no. 332-333, p. 8).

Italian operations in the Red Sea made Muslims worried, because there was a
possibility that they might attack to Holy places to force the Ottomans for peace.
Therefore, London All-Indian Muslim League submitted many letters expressing
Muslims anxiety (Ozcan, 1997, p. 141). An article written in Times titled “Moham-
medans’ Message to Britain”aimed to draw the attention of European powers to Ital-
ian operations in the holy places. Especially, Natal Mohammedans held meetings for
this purpose and supported the Turks. “The people of Turkey bravely continue to defend
themselves and the honour and prestige of Islam against the unrighteous, unwarranted and
savage aggression of Italy, and expressing the hope that no circumstances will they yield to
the unlawful demands of Italy” (BOA, HR.SFR.3, folder no. 659/2 11 January 1912).

Ottoman could not send its soldiers to Tripoli to defend the city properly; it was
the same for medical purposes. The Ottoman Red Crescent Society was insufficient
for first aid supplies, doctors, and teams for Ottoman soldiers and Arab tribes. Fur-
thermore, many Ottoman doctors were imprisoned by Italians. In this hard situation
Indians did not hesitate to the Ottoman Empire (Akgiin and Ulugtekin, 1992, p. 21).
Money was sent to Turkish people from different part of India and through the end
of the war, £ 52,044,126 from Indian Muslims was sent to the Ottoman Red Cres-
cent Society, and this money was transferred from the London Branch of Imperial
Ottoman Bank Istanbul Branch (BOA, HR.SFR.3, folder no. 657/18, 12 December
1911).

2. British Policy during the Italo-Turkish War

When the war broke out, the British government, on 4 October 1911, officially
declared its neutrality in the conflict and sought a similar stance for Indian Muslims.
'This development proved disconcerting for the Indian Muslim population, who re-
sponded by convening numerous assemblies across the Indian subcontinent to vo-
calise their discontent with Italy’s actions and convey their solidarity with the Otto-
man Empire. Following these gatherings, the Indian government received an array
of representations, resolutions, and petitions from the Indian Muslim community
(Trivedi, 1994, p. 55). Throughout these communications, the prevailing sentiment
among Muslims was that the British Empire, seemingly at the pinnacle of its power,
possessed the capability to terminate the war by dispatching its naval vessels to the
region (TOI, Forces in Tripoli, 28 October 1911, p. 9). Regrettably, the British not
only lent political support to the Ottoman Empire but also declined to grant passage
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to Ottoman troops through Egypt to reach Tripoli. Furthermore, they granted logis-
tical support to the Italian forces via Egypt.

An interesting question emerges as to why the British refrained from assisting the
Ottoman Empire during this conflict, despite their status as the rulers of the larg-
est Muslim population and the widespread petitions from the Muslim community
in India. At the beginning of the 20" century many Pan-Islamist writers from India
emphasised the Ottoman-British alliance rather than revolt against the British (Aydin,
2017, p. 89). When one examines the political situation of the era, it becomes evident
that the British government could not readily align itself with the desires articulated by
the Indian Muslims. Importantly, Indian Muslims did not pose a tangible threat to the
British government, which steadfastly maintained its stance that “we do not intend to

let our policy be influenced by Muslim agitation” (Shamshad, 1992, 577).

In essence, it can be posited that the Pan-Islamic Movement in India did not pose
a significant threat to British interests. Conversely, any actions that could potentially
undermine Italian sentiments had the potential to drive Italy, a key British rival,
into the arms of the Germans. Consequently, it can be asserted that the British were
keen to avoid any disruptions caused by the Italians, and the most pragmatic course
of action to deter Italy from targeting their colonies was to abstain from preventing
Italy’s assault on Tripoli. Therefore, the most advantageous course of action for the

British with regard to the Ottoman Empire was to mitigate Italian demands (Ozcan,
1997, p. 182-183).

Conversely, certain newspapers in India interpreted the situation as a consequence
of Turkey’s foreign policy missteps, particularly its unwarranted reliance on Germany
(Trivedi, 1994, p. 56). At the time, Germany had emerged as a growing centre of
power in Europe, and as a result, there were instances where Ottoman and German
interests converged. The ascendance of Germany offered newfound optimism for the
Ottoman Empire in its quest to regain its former prominence, and the Committee
of Union and Progress viewed Germany as a promising new ally. This burgeoning
closeness between the Ottoman Empire and Germany precipitated a parallel alliance
between Russia and Britain. The imperative drove British interests to safeguard its
colony, India, which was perceived as vulnerable to potential Russian encroachment.
To achieve this, the British strategically captured Egypt from the Ottoman Empire,
thereby establishing a buffer zone to secure India. These circumstances collectively
fostered a climate of tension and conflict between the Ottoman Empire and the
British, which consequently dampened British enthusiasm for aiding the Ottoman
Empire during the Tripoli War of 1911.

'The Italo-Turkish War appeared to significantly erode the loyalty of Indian Mus-
lims towards the British Empire. Indian Muslims began to question the notion that
the British were allies of the Muslim world. Consequently, the British Empire’s
standing and prestige among Indian Muslims suffered a notable decline, marking
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a pivotal moment in the political consciousness of the Indian Muslim community.
'This shift in British policy frustrated their “divide and rule” strategy in India (Sadiq,
1983, p. 29).

Paradoxically, it brought together two previously divided communities, Hindus
and Muslims, uniting them under a common cause for a period. This newfound uni-
ty bolstered the “freedom struggle” against British colonial rule. As a result of this
evolving political landscape, numerous influential Muslim leaders, such as Abu’l Ka-
lam Azad, advocated for Muslims to join the Indian National Congress, which was
at the forefront of the movement for India’s independence (Trivedi, 1994, p. 59-60).

'The Turko-Italian war played a pivotal role in the progression of the Pan-Islamic
movement in India, whose origins can be traced back to the 1860s and 1870s. The
Turko-Italian war served as a catalyst for an organised and sustained pro-Turkish
movement in India. It also heightened the Pan-Islamic inclination among Indian
Muslims, further solidifying their sense of common cause with Muslims facing Eu-

ropean interventions across the globe (Shukla, 1971, p. 636-637).

Under immense pressure from the Indian Muslim community, Lieutenant Mon-
tague delivered a speech to the All-Muslim League of London Branch’s representatives
to elucidate the British government’s policy. His address included the following words:

I learnt of your intention to present me with an address in recognition of my small efforts on
bebalf of the Moslems, an of those poor women and children done to death in Tripoli by a brutal
and cowardly enemy (...)Ihad always been interested in the Turks from a child, and, though not
a politician, have admitted efforts of Young Turkey to go ahead and straighten out their affairs.
When war loomed on the horizon I listened with keen interest to the discussions I heard on the
subject, with the result that I decided to offer my services to the Turks and do my little best to help
them hold their own” (BOA, HR.SFR.3, folder no. 655/1, 1 January 1912).

It is understood that Lieutenant Montague refrained from the reaction of Indi-
an Muslims and tried to convince Muslim that he used all his reasonable efforts in

Tripoli for Muslim.

Conclusion

Following the official abolition of the Mughal Empire in 1857, the 19* and
20™ centuries marked a significant juncture for Indian Muslims. The dominance of
the British colonial rule and the ascendancy of Hindu influence in the Indian sub-
continent contributed to the marginalisation of Muslim society. Concurrently, the
Ottoman Empire’s Pan-Islamist policy led to the Ottoman Sultan’s recognition as
the Islamic world’s leader, assuming the caliph’s role. This development underscored
the paramount importance of the Ottoman Empire in the eyes of Indian Muslims,
prompting substantial support from the Indian subcontinent during the Ottoman
Empire’s challenging times. One noteworthy instance of this support occurred
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during the Italo-Turkish War. Nevertheless, it is evident that the European powers
pursued a policy of indifference during this conflict, with a self-serving perspective.

In contrast to the European powers, Indian Muslims convened numerous meet-
ings, disseminated newspapers to raise awareness about European duplicity, contrib-
uted financial aid, and provided medical assistance to the Ottoman troops and their
families. This aid extended during the Ottoman Empire’s hardships and fostered a
profound bond between Turks and Indian Muslims. However, a pivotal shift trans-
pired in Indian political dynamics when the British government declined to align
with Turkey during the conflict. Frustrated by their unmet expectations from the
British, Indian Muslims began collaborating with the Hindu community, thereby
fortifying India’s struggle for independence. Ultimately, the Ottoman government
recognised that the British were no longer reliable allies and subsequently cultivated
relations with Germany.

A striking situation that the article has discussed is the effect of the Pan Islamism
on the British policy. In the article, it is seen that although Indian Muslims put
pressure on the British government to support the Ottoman Empire against Italy,
the British government did not consider Pan Islamism as a threat for its rule in In-
dia. Thus, the war showed Indian people that the British cannot be trusted when its
interests on the table. However, the British attitude towards the Ottoman during the
war had a place in the memory of Indians and it became the first step to the failure

of the British divide and rule policy.
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Oz

Bu ¢aligma, Afrika kitasinda 2022 yilinda gerceklesen segimlere odaklan-
mustir. Segimler bagkanlik, parlamento ve referandum olmak tizere ti¢ katego-
riden kaleme alinmigtir. Kitadaki her tlkenin se¢im takvimi farkli oldugun-
dan 2022 yilinda gerceklesen 9 tilkenin segimleri analiz edilmigtir. Bu se¢imler
analiz edilirken bir 6nceki secimlere de deginilmis ve karsilagtirmali bir se¢im
analizi yapilarak bir sonraki se¢imlere yonelik tahmini bir degerlendirmede de
bulunulmugtur. Bu degerlendirmeler dogrultusunda, secimlerin yapildig: tilke-
de (se¢im dénemlerinde) halkin ne tiir tercihler yaptigini ve iktidar partilerinin
ne kadar oy alarak iktidara geldigini ortaya koyan bu ¢alisma, uluslararas: siya-
setin odagindaki Afrika kitasinin 2022 se¢imlerini incelemistir.

Anahtar Kelimeler: Afrika Kitasi, Secimler, Halk, 2022.

The Continent at The Focus of International Politics: A General Assess-
ment on The 2022 Elections in Africa

Abstract

This study is focused on the elections that took place in the African con-
tinent in 2022. Elections were organised in three categories: presidential, par-
liamentary and referendum. Since the election calendar of each country in the
continent is different, the elections of 9 countries that took place in 2022 were
analysed. While analysing these elections, the previous one elections were also
mentioned and a comparative election analysis was made and a prediction was
made for the next elections. In line with these assessments, this study, which
reveals what kind of preferences the people make in the country where elec-
tions are held (during election periods) and how many votes the ruling parties
come to power, examined the 2022 elections in Africa, which is at the focus of

international politics.
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Giris

Her yil diinyanin farkli cografyalarinda segimler yapilmaktadir. Afrika kitasi da bu
cografyalardan biridir. 2022 yilinda bagkanlik, parlamento sec¢imleri ve referandum
olmak tizere Afrika kitasinda toplamda on iki tilkede se¢imlerin yapilmas: planla-
niyordu; fakat bazi tilkelerde secimler ertelendi. Bunun temel nedeni ise i¢ anlag-
mazliklardan, ger¢eklesmis darbelerin olumsuz etkilerinden ve se¢ime hazirlanama-
ma streclerinden kaynaklidir. Bu siireglerin 6ziinde sémiirgecilikten bahsedilmesi
mimkindir. Sémiirgecilik denilen olgu Afrika kitasinin anatomisini etkiledigi gibi
iligkilerde basta sosyokiiltiirel miinasebetler olmak tizere siyasi, iktisadi, cografi ve ta-
rihi gibi konularin etkilendigi gézlemlenmigtir. Bu gibi konularda yaganan anlagmaz-
liklarin tarihsel arka planinda sémiirgecilik politikasindan kaynakli yapay sinurlarin
olusumu ve bu sinirlarin bagimsizlik stirecinde 25 Mayis 1963 tarihinde kurulan Af-
rika Birligi Orgiitii tarafindan da aynen kabul edilmesi ve uygulanmas: yatmaktadur.

Bugiin gelinen noktada bu tiir sorunlara kalict bir ¢6ziim bulunamadig veya
bulunmaya calisilsa da yetersiz kaldig1 gozlemlenmektedir. Bu ¢oziimsiizlik teror
orgiitlerinin olugmasina, giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina, ayni etnik aileden
halklarin yapay sinirlardan dolayr bélinmesine, ekonomik esitsizligin ve gelir da-
gilimindaki adaletsizligin yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu olumsuzluklar dogal
olarak siyasi stireci etkiledigi gibi se¢im stireglerini ve sonuglarini da etkilemistir.
Dolayisiyla Afrika'da yaganan bu karmagik ortamlardan dolayr 2022'de Cad, Mali
ve Libyada yapilmas: planlanan segimler gerceklestirilemedi. Bu tilkelere ek olarak
uluslararas: alanda taninmayan; ancak 1991'de bagimsizligini tek tarafli ilan etmis
olan Somaliland boélgesinde de secimler, zikredilen sosyo-politik krizlerden dolay1
gerceklesmedi.

Bu bilgiler 1s131nda 2022 yili dikkate alindiginda Afrika kitasinda toplam dokuz
tlkede segimlerin yapildig: gézlemlenmektedir. Gambiya, Somali, Senegal, Kenya,
Angola, Sio Tomé ve Principe, Lesotho, Ekvator Ginesi ve Tunus se¢im yapilan tl-
kelerdendir. Her bir tlkede gergeklesen secim stireci birbirlerinden farkli olmustur.
Ayrica her iilkenin se¢im sonuglar: bir 6nceki se¢im sonuglarina nazaran da farklilik
gosterebilmistir, dolayisiyla se¢cim sonuglarina itirazlarin yapildigi veya sonuglarin
oldugu gibi kabullendigi bir ortamdan da bahsetmek mimkiindiir. Ancak bir 6n-
ceki se¢im sonuglarina gore oy oranlarinda 6nemli degisimlerin yasandig: da ortaya
¢tkmistir. Bunun bir¢ok sebebi vardir; ancak en 6nemli sebeplerinden biri genglerin
degisimden yana oldugunu gostermektedir.

21. yiizyilin en 6nemli faaliyetlerinden biri internet araciligiyla sosyal medya ag-
larinin giderek cesitlilik gostermesi ve gengler tarafindan aktif kullaniliyor olmasidur.
Bu durum geng niifusun diinya gelismelerini yakindan takip etmesine olanak verdigi
gibi tilke yonetimlerine dair bilgi sahibi olmalarina da imkén saglamaktadir. Dolay:-
styla egitim ve Ggretim faaliyetleriyle yurt digina ¢ikma firsat: bulan geng niifus diin-
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yadaki gelismelere de sahit olabilmekte ve fikirsel anlamda degisimler yasayabilmek-
tedirler. Fikirsel anlamda degisime ugrayan geng niifus, ister istemez siyasi bir fikre
de sahip olabilmekte ve bu fikirlerin hayata ge¢mesi i¢cin ¢aba gosterebilmektedirler.
Fakat bu gibi ¢abalarda gengler ve degisimden yana oy kullanmak isteyen vatandaglar
temel bazi engellerle ve zorluklarla kargilagabilmektedirler. Bilhassa kuvvetler ayri-
liginin, demokratik oy kullanma hakkinin ve ifade 6zgiirliginin baskic: yonetimler
tarafindan kamu gug ve otoritesi dogrultusunda zor kullanilarak kisitlanmas: bu gibi
engelleri ve zorluklar: olusturabilmektedir. Bu tir yonetimlerin baskic1 politikalar: da
se¢im sonuglarini dogrudan etkileyebilmektedir. Nihayetinde bu ¢aligma, uluslararas:
siyaseti yakindan ilgilendiren Afrika kitasindaki segimleri kaleme almigtir. 2022 y1-
linda Afrika kitasinin bazi iilkelerinde yapilan segimleri incelerken, s6z konusu ince-
lemede bu agiklamalar: da g6z 6ntinde bulundurarak makaleyi kaleme almugtir.

1.9 Nisan 2022 Gambiya Parlamento Se¢imleri

2022 yilinda 58 koltuklu meclis igin yapilan parlamento segimleri, 2017 yilina
gore 6nemli bir degisim gecirmistir. Esas itibariyle Gambiyadaki ilk degisim 2016
cumhurbagkanlii se¢imlerinde yagandi. 2016 bagkanlik secimlerinde 22 yillik Devlet
Bagkani Yahya Jammeh, rakibi Adama Barrow tarafindan yenilmisti. Ikinci baskanlik
secimlerini de kazanan Barrow, mevcut devlet bagkani olarak gérev yapmaktadir. Ni-
san 2022 tarihinde yapilan parlamento se¢imlerinde Barrow yonetiminin de giderek
distste oldugunu géstermektedir. 2017 yilinda Barrow’un Ulusal Demokrat Partisi 31
koltuk elde etmis ve ¢cogunlugu saglayabilmisti. Fakat 2022 segimlerinde buyiik bir
diists yasandi. Yapilan se¢imlerde Barrow’un partisi 19 koltuk elde edebildi. Bu ise
meclisi tek bagina yonetmek icin yeterli bir cogunluk degil. Ana muhalefetteki Bir/e-
sik Demokrat Partisi 15 koltuk elde etti. Ulusal Uzlasma Partisi 4 koltuk elde ederken,
eski Devlet Bagkani Jammel'in Vatansever Kalkinma ve Yeniden Uyarlanma igin It-
tifak Partisi ise 2 koltuk kazanabildi. 2 koltuk kazanan bir diger parti Bagimsiz/ik ve
Sosyalizm i¢in Demokratik Halk Orgiitii oldu. Bagimsiz aday olarak segimlere katilip
kazanan aday sayisi ise 11 idi. Bu say1 Bagimsiz Se¢cim Komisyonu tarafindan du-
yuruldu. Geriye kalan 5 koltuk ise cumhurbagkanina bagta Meclis Bagkanlig: olmak
Uzere gesitli gorevlere atayabilme hakki verilmektedir (Aljazeera, 2022).

2022 segim sonuglarina bakildiginda Gambiyada 2016 yilindan bu yana degisim
¢anlarinin ¢aldigini ifade etmek mimkiindir. Millet iradesinin giderek iktidar sekil-
lendirmeye basladigi gozlemlenmektedir. Ozellikle geng segmenin bu hususta etkili
oldugunu séylemek miimkiindir. Kisacas1 2016 yilinda Barrow’un iktidara gelmesiyle
tlkede siyasi agidan bir degisim yasanmig olsa da 2022 yilindaki se¢im sonuglarinda
gortinen o ki Barrow yonetimi de halk tarafindan iyi kargilanmig degildir. Barrow’un
2016 segimlerinde elde ettigi koltuk sayisina kiyasla 2022 yilindaki segimlerde elde
ettigi koltuk sayist géz 6niinde bulunduruldugunda halkin, Barrow yonetimine kars:
nasil bir tutum sergiledigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. 2022 segimleriyle
Gambiyada bir denge-denetim sistemine gecildigi, Baskan Barrow’un tek bagina her
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yasay1 gegiremeyecegi ve bu yontyle de mecliste millet iradesinin etkisinin hissedildi-
gi ve hissedilecegi bir yasama dénemiyle yonetiliyor oldugundan bahsetmek yerinde
olacaktir.

2.15 Mayss 2022 Somali Bagkanlik Segimleri

Somali 1991 yilindan itibaren diinya giindeminden diismeyen, El-Sebab ter6riy-
le micadelede yogun ¢aba sarf eden, siyasi istikrarsizlikla birlikte yolsuzluk ve derin
yoksulluk gibi olumsuz algilarla anilan bir tlke olarak gindemdeydi. Nihayetinde
2012 yilindan bu yana az da olsa bir seylerin yoluna koyulmaya ¢alisildig: bir tlke
izlenimine dontisti. Ancak bu déniisim oldukea yetersiz kalmigtir (Crisiswatch Di-
gest, 2022). 2012-2017 yillar: arasinda tilkeyi Hasan Seyh Mahmud yonetti. 2017'de
ise se¢imleri Muhammed Abdullah Farmajo kazandi. 2021 yilinda yapilmas: gereken
secimler siyasi kavgalar, anlagmazliklar, teror faaliyetleri gibi birgok sebepten dolay:
yapilamadi. Nihayetinde 15 Mayis 2022'de se¢imlerin yapilmasina karar verildi. Yak-
lagik bir buguk yil aradan sonra yapilan sec¢imler dgiincii turun sonunda kesinlesti

(United Nations, 16 May 2022).

Cumhurbagkanlig1 secimi milletvekillerin oylariyla belirlendi. Bu dogrultuda se-
¢imin ilk turunda 329 vekil oy kullandi. Adaylardan Puntland Eyaleti Bagkani Said
Abdullahi Dani 65 oy alarak birinci sirada yer alirken mevcut Cumhurbagkant Mu-
hammed Abdullah Farmajo 61 oy alarak ikinci oldu. Adaylardan biri de eski Cum-
hurbagkan: Hasan Seyh Mahmud idi. Seyh Mahmud 52 oy alirken eski Bagbakan
Hasan Ali Hayri de 48 oy toplayabildi (__Somalide Patlama Sesleri, 15.05.2022).

Somalideki giivenlik sorunlari, secimleri de biiyik 6l¢tide olumsuz etkilemistir.
Ikinci turda en ¢ok oyu Hasan Seyh Mahmud almus olsa da oy ¢ogunlugu saglana-
madig1 i¢in segimler ti¢lincl tura kaldi. Nihayetinde t¢lnci turda Sey Mahmud ile
mevcut Devlet Bagkan: Farmajo arasinda gergeklesen secimlerde Seyh Mahmud 328
milletvekilinden 2147intin oyunu alarak ikinci kez tlkenin cumhurbagkan: sifatiyla
goreve baglamigtir. Sonug itibariyle siyasi, iktisadi ve sosyokiltirel agilardan karmagik
bir dénem igerisinde olan Somali Meclisi milli iradesini Seyh Mahmuddan yana
kullanarak bir giiven tazelemesine gitmistir. Baskan Seyh Mahmud’un gelecek se-
¢imlere kadar 6nemli ve olumlu politik adimlara yer vermesi gerekir. Ozellikle teror
kararlar olmalidir. Aksi takdirde tilkenin igerisinde bulundugu karmagik durum daha
da derinlesebilir ve bolge agisindan olumsuz sonuglara evirilebilir.

3.31 Temmuz 2022 Senegal Parlamento Secimleri

165 koltuklu meclis i¢in yapilan 2022 se¢imlerinin analizi olduk¢a 6nem tagimak-
tadur; ¢iinkii iktidardaki Cumburiyet Ittifak: 2017 yilinda aldig: oylarin tigte birini
2022 segimlerinde kaybetmistir. Ug koalisyonun (Iktidardaki Cumhuriyet Ittifaki,
Halkr Ozgiirlestirin Ittifaki ve Wallu Senegal Ittifaki), yanstigi parlamento segimle-
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rinde halkin degisimden yana oldugunu gosterdi. 2017 yilindaki seg¢imlerde iktidar-
daki Cumburiyet Ittifak: 125 koltuk elde ederek gogunlugu elde etmisti; ancak 2022
se¢imlerinde 43 koltuk kaybeden iktidar partisi sadece 82 koltuk kazanabildi. Tkinci
biiyiik ana muhalefet grubu olan Halk: Ozgiirlestirin Ittifaki 56 koltuk kazanirken,
diger ittifak ise 24 koltukla ti¢tinct buyiik muhalefet oldu. Geriye kalan 3 koltuk ise
diger kucuk ittifaka gitti (Abu-Bashal, 05.08.2022).

Mevcut Cumhurbagkan:t Macky Sall'in iktidar partisinin 43 koltuk kaybetmis
olmas: halkin degisime dogru adim atmaya ¢alistiginin da kanitlarindan biri oldu.
Nitekim degisim ¢anlarinin Sall i¢in ¢alip ¢almayacagi da 2024 cumhurbagkanlig:
se¢imlerinde kendini gosterecektir. Esas itibariyle 2022 parlamento se¢imleri Bagkan
Sall i¢in degisim isiklarinin yanmaya bagladigini da gostermis oldu. Hem geng nii-
tusun giderek artmasinin hem de Haziran 2021'de mecliste terérle ilgili kabul edilen
yasa degisikliginin sert tartismalara sebebiyet vermesinin, iktidar agisindan dezavan-

taj olarak degerlendirildigi gézlemlenmistir (Arslan, 07.07.2021).

Netice itibariyle iktidardaki partinin oy kaybetmesine yol acan bazi 6nemli so-
runlar s6z konusudur. Insan Haklar1 Izleme Orgiiti'niin Senegal ile ilgili yayimladig:
2022 raporlarina bakildiginda; bu sorunlar bagta giivenlik konusu olmak tizere keyfi
tutuklanmalar, agir1 gii¢ kullanimi, bircok konuda insan haklar: ihlallerinin olmasi ve
terérle miicadele yasasinin netlik kazanamamas: gelmektedir. Zikredilen bu husus-
lardan kaynakli olarak iktidarin oy kaybetmeye basladig: ve gelecek secimlerde de oy
kaybinin olabilecegi kuvvetli bir ihtimal olarak goriilmektedir (Roth, 2022).

4.9 Agustos 2022 Kenya Bagkanlik ve Parlamento Se¢imleri
Yaklagik 22 milyon se¢gmeni bulunan Kenyada halk, 2022'de devlet bagkanini,

milletvekillerini, senatérleri ve valileri segmek i¢in sandiga gitti. Secimlerde dort aday
yaristy; ancak en gucli adaylar Azimio Koalisyonunun adayr Raila Odinga ve Birlesik
Demokratik Ittifakinin aday: William Ruto oldu. Diger iki aday ise George Wajacko-
yah ile David Waihiga idi. Baba lakabiyla bilinen Odinga, hem 2008-2013 arasinda
bagbakanlik yapt: hem de mevcut Devlet Bagkani Uhuru Kenyatta tarafindan destek-
lendi. Ruto ise 2013’ten 2022'deki segimlere kadar devlet bagkanlig: gorevini yiiriiten
Uhuru Kenyatta'nin yardimeist olarak gérev yapti (BBC, 15 August 2022).

Ruto bagkanlik secimlerini kazanirken parlamentoda ¢ogunlugu elde edemedi.
Odinga’nin koalisyonu ise mecliste cogunlugu elde edebildi. 349 koltuklu mecliste
dagilim soyledir; Baskan Ruto'nun ittifaki 161 milletvekili ¢ikartirken, Odinga’nin
Ittifak Partisi toplam 173 milletvekili cikardi. 12 milletvekili de bagimsiz aday olarak
mecliste yerlerini aldilar. Geriye kalan 3 milletvekili ise diger ti¢ partinin adaylar
olarak meclise girdiler. Senato segimlerinde ise Ruto 1 adayla ¢ogunlugu elde etmis-
tir. 67 senator adaydan 34’ Baskan Ruto'nun diger 334 ise Odinga’nin kanadindan
gorevlerine bagladilar IFES/Kenya, 9 August 2022).
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14 milyondan fazla se¢menin oy kullandigi Kenyada siyasi gortinim neredey-
se iki gticli ittifak arasinda baga bas geg¢mistir. Daha acik bir ifadeyle Kenya Se-
¢im Komisyonu, 9 Agustos’taki secimlerde Ruto’nun oylarin yiizde 50,49'unu, diger
aday Odinga’nin ytizde 48,85’ini aldigini duyurmustur. Bu durum muhalefetin aday:
Odinga’nin se¢im sonuglarini itiraz etmesine ve yargiya tagimasina yol agmistir. Se-
¢im sonuglarina itiraz eden Odinga, Yiiksek Mahkemeye bagvurmustur. Odinga’'nin
boyle bir girisimde bulunmasinin en énemli nedeni ise se¢im komisyonunda bulunan
7 kisiden 4 kisinin se¢im sonuglarini kabul etmemelerinden kaynaklanmustir. Yiksek
Mahkeme ise kii¢iik oy farkiyla tamamlanan devlet bagkanlig: secimlerine iligkin de-
gerlendirmeyi 15 giin i¢inde duyuracagini ifade etmistir. Yapilan degerlendirme so-
nucu Yitksek Mahkeme, 9 Agustos’taki secimler icin verdigi kararda; 1 Eyliil'e kadar
tlke genelinde 15 sandikta oylarin yeniden sayiminin tamamlanmasina karar verdi.
Yapilan sayim sonrasi kararda se¢imin kazananinin Ruto oldugu sonucuna varilmig-
tir. Béylece Ruto, 13 Eylil 2022 tarihinden itibaren Kenya'nin besinci devlet bagkan
olarak goreve baglamigtir (Habertiirk, Kenyadaki devlet bagkanligi).

2022 segimleriyle Kenya Meclisinde denge-denetim mekanizmasinin olustugu; an-
cak herhangi bir anayasa degisikliginde 12 bagimsiz ve diger partilerden segilen 3 mil-
letvekilinin iki ittifak arasinda 6nemli bir denge oldugu da gézlerden kagmamaktadur.

5.24 Agustos 2022 Angola Bagkanlik ve Parlamento Se¢imleri

Angolada parlamento 220 koltuktan olugmaktadir. 2017 se¢imlerinde oldugu gibi
2022 secgimlerinde de iki buyiik parti yaristr. Bunlar, MPLA (Angola Halk Kurtulus
Hareketi) ve UNITA (Angola’nin Tam Bagimsizhg icin Ulusal Birlik) partileridir. 2017
yilinda MPLA aday: Jodo Lourengo oylarin %61’inden biraz fazla alarak hem devlet
bagkan1 olabilmeyi hem de meclisteki 150 koltukla ¢ogunlugu elde etmeyi basardi.
UNITA aday1 Adalberto Costa Junior ise yaklasik %27 bir oranla ana muhalefet ola-
rak mecliste 51 koltukla yerini alabildi (Africa Union, 2017).

2022 se¢im sonuglarindaki bu oranlar halkin degisimden yana oldugunu da gos-
termis oldu. 2022 se¢imlerinde ayni adaylar yine yarigtilar. Se¢im sonuglarina gore
MPLA aday1 mevcut Devlet Bagkan: Lourenco yaklagik %10’luk bir kayipla ve 26
milletvekili kaybederek tekrar bagkan olabildi. Daha acik bir ifadeyle Lourenco
%51,2 oranla tekrar Devlet Bagkani oldu. Mecliste ise 124 koltuk elde edebildi. Ra-
kibi UNITA aday1 Junior ise %44 oranla 90 milletvekili kazanarak ana muhalefet
olarak ytikselise gecti. 2022 secimlerinde Sosyal Yenilenme Partisi, Angola Ulusal Kur-
tulus Cephesive Angola Hiimanist Partisi ikiser milletvekiliyle mecliste yerlerini aldilar
(IFES/Angola, 2022).

2022 yilindaki Angola se¢im analizine odaklanmak gerekirse bu segimler, 2017
yilindaki secimlere kiyasla; Angoladaki iktidarin da 6nemli bir oy kaybettigini gos-
termektedir. Nitekim diinyanin neredeyse her tilkesinde Z kugag: olarak tanimlanan
2000 ve sonrast dogumlu genglerin sayica giderek arttigini ve degisimden yana oyla-
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rint kullandiklarini gézlemlemek miimkindiir. Boyle bir tablonun ortaya ¢ikmasinda
birgok faktor zikredilebilir. Ekonomik, teknolojik, sosyal nedenler ve siyasi yenilenme
gibi faktorler bu hususta ileri siiriilebilir. Nihayetinde 2027 se¢imlerinde de farkl bir

siyasi tercih goriilmesi kuvvetle muhtemel olabilecektir.

6. 25 Eyliil 2022 Sao Tomé ve Principe Parlamento Secimleri

55 tyeli Ulusal Meclise sahip tilkede parlamento secimleri dort yilda bir yapil-
maktadir. Secimler genel olarak dort grup parti arasinda gergeklesse de iki partinin
¢ogunlugu almasiyla sonuglanmaktadir. 2018 yilinda yapilan segimlerde milletveki-
li dagilimi su sekildeydi: Bagimsiz Demokrat Eylem Partisi (ADI) 25, Saé Tomé ve
Principe Kurtulus Hareketi-Sosyal Demokrat Parti (MLSTP/PSD) 23, Yansima Gru-
bu-Degisim Giicii Demokratik Hareketi/Liberal Parti-Vatandasik ve Kalkinma icin De-
mokratlar Birligi 5, Saé Tomé ve Principe Bagimsiz Vatandaslar Hareketi-Sosyalist Par-
ti (MCISTP) ise 2 milletvekili ¢ikarabilmigti. Bagbakan ise 23 milletvekili ¢ikartan
MLSTP/PSD partisinden Jorge Bom Jesustu (IFES/Sao Tome and Principe, 2018).

2022 yilinda yapilan segimlere bakildiginda tabloda 6nemli bir degisim yasandi-
g1 gozlemlenmistir. Bagimsiz Demokratik Eylem Partisi 30 milletvekili ile cogunlugu
elde etmeyi basarmistir. MLSTP/PSD Partisi 5 milletvekili kaybederek 18 diismiis-
tiir. Onemli bir siirpriz ise 7 Haziran 2022 tarihinde kurulan Basta Hareketi Partisin-
den gelmistir. Kurulduktan 3 ay sonra girdigi secimlerde Yansima Grubu tarafindan
da desteklenerek 2 milletvekiliyle mecliste yer almay: basardi. Geriye kalan 5 millet-
vekili ise MCISTP listelerinden meclise girmeye hak kazandi. Bu arada MCISTP de
bir 6nceki dénemde 2 milletvekili ¢ikarabilmis iken bu dénemde 3 milletvekili daha
elde ederek meclisteki sayisini 5 ¢ikarmis oldu. Ulkenin Bagbakani olarak da Ba-
gimsiz Demokrat Eylem Partisinin aday1 Patrice Trovoada oylarin %54,55’ini alarak
tlkenin yeni bagbakani olmugtur (Africanews, 27.09.2022).

Netice itibariyle ilkenin ge¢mis donemlerdeki se¢im sonuglari analiz edildiginde
halkin sabit bir sekilde tek bir partiye veya tek bir lidere iktidar: teslim etmedigi
gortilmektedir. Bu durumdan hareketle iktidarin uyguladig: her politikanin halk ta-
rafindan gozlemlendigi ve denetlendigi bir stirecten bahsedilebilmektedir. Nitekim 3
aylik bir partinin bile 2 milletvekili ¢ikarabilmesi 6nemli bir gelisme olarak kaydedi-
lebilir; ¢linkii bu gelisme bile halkin siyasi siireci yakindan takip ettigini gostermek-
tedir.

7.7 Ekim 2022 Lesotho Parlamento Se¢imleri

Lesotho siyasi tarihinin en 6nemli partilerinden biri Basuto Partisidir. 2012'den
bu yana se¢imlerde 6nemli bir zafer kazanan T%m Basuto Sozlesmesi Partisi (ABC/All
Basotho Convention), 2017 yilinda da Tom Thabane liderliginde iktidar oldu. Ancak
Thabane hakkinda ¢ikan eski esini 6ldiirmekle suglanmasi haberleri tilke giindemini
sarsan olaylardan biri oldu. Bunun tizerine Thabane 2020 yilinda istifa etmek zorun-

21



Cihan Daban
da kalds, yerine ise Maliye Bakani Moeketsi Majoro atand: (Isilow, 2020).

Ulke parlamentosu 120 sandalyeden olusmaktadir. 2007den 2017’ye kadar ABC
Partisi milletvekili sayilarini arttirabilmigtir. 2017 yilinda 48 milletvekili kazanan
ABC Partisi, 2022 se¢imlerinde buyiik bir oy kayb: yagayarak sadece 8 milletvekili
elde edebilmistir. Ulkede biiyiik bir degisim yasandigi gozlemlenmistir. 2022 par-
lamento segimlerinde, daha yedi aylik bir parti olan Refah Itin Devrim Partisi 57
milletvekili ¢ikartarak birinci parti olarak meclise girdi. 29 milletvekili ile Bagbakan
Yardimcis1 Mathibeli Mokhuthu liderligindeki Demokratik Kongre Partisi ikinci ana
mubhalefet partisi oldu. ABC Partisi ise 40 milletvekili kaybederek 8 milletvekili ile
Ggtinci parti konumuna distd. Diger yeni kurulmus partilerden Basotho Eylem Par-
tisi 6, Sosyalist Devrimciler 2, Mpulule Siyasi Zirvesi, Basotho Sézlesme Hareketi ve
UMUT-Mbhatlalatsane partileri de Ter milletvekili ile meclise girmeyi basarabildiler.
Demokratiar fz‘z‘z'fakz 5, Ekonomik Degisim Hareketi 4, Demokrasi Irin Lesotho Kongresi
3, Basotho Ulusal Partisi, Demokrasi Iin Halk Cephesi ve Ulusal Bagimsiz Parti Ter
milletvekiliyle mecliste yerlerini alabildiler. Segimlerde galip ¢tkan Refah Irin Devrim
Partisinin lideri ve ayn1 zamanda is insan1 Sam Matekane tlkenin yeni Bagbakan

olarak goreve gelmistir (European Union, 2022: 8-11).

Netice itibariyle 2022 Lesotho se¢imlerindeki degisim ¢abalarinin bu denli etkili
olmasinda eski Bagbakan Thabane’nin istifasini gerektiren su¢lamanin ve tilkedeki si-
yasi, ekonomi ve sosyal alanlardaki istikrarsizligin birer etken oldugu ileri siirtilebilir.

8. 20 Kasim 2022 Ekvator Ginesi Bagkanlik Se¢imleri

Ekvator Ginesi hentz ‘demokrasi’ sinavini gegmis degildir. 1968 yilinda bagim-
sizhifini kazanan tlke, 1979 yilina kadar su anki Devlet Bagkani Teodoro Obiang
Nguema Mbasogo'nun amcas: tarafindan yonetildi. 1979 yilinda ise Mbasogo lider-
liginde gergeklestirilen askeri darbe ile yonetim Mbasogo'nun egemenligine gecti.

Bu tarihten beri tilke, Mbasogo tarafindan yonetilmektedir (Euronews, 20.11.2022).

Son segimler 2022 yilinda yapildi. Yaklagik 1 milyon 750 bin niifuslu dlkede 400
bin se¢men bulunmaktadir. Cumhurbaskani halk tarafindan 7 yilligina secilmektedir.
Parlamento ve senato se¢imleri ise 5 yilda bir yapilmaktadir. Kasim 2022 secimlerine
U parti katild1. Bunlardan ilki Mbasogo'nun Ekvator Ginesi Demokrat Partisi, ikincisi
Andres Esono Ondo'nun liderligindeki Sosya/ Demokrasi Igin Birliktelik Partisi ve
son olarak da Buenaventura Monsuy Asumu liderligindeki Sosya/ Demokrasi Koalis-
yon Partisidir. Se¢im sonuglarina gére mevecut Devlet Bagkani Mbasogo’nun partisi
yeniden (1979'dan beri) iktidar oldu. Oylarin yaklagik %95ini alan Mbasogo tekrar
devlet bagkanlig1 koltuguna oturdu. Temsilciler Meclisi'ndeki 100 sandalye ve Sena-
todaki 55 sandalye ile tim Belediye Meclislerindeki sandalyeleri de kazanmis oldu.
Boylece 43 yillik iktidarina 7 yillik bir stire¢ daha kazandiran Mbasogo, gelecek 2029
secimlerine kadar tlkeyi 50 yillik bir siireyle yonetmis olacak (Turkiye Cumhuriyeti
Disigleri Bakanlii, 20.05.2023).
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Netice itibariyle degisime kapali olan iilkede yasam kosullarinin iyi oldugundan
ve anayasal diizenin islerliginden bahsetmek mimkin gérilmemektedir. 1979'dan
bu yana tek adamla yonetiliyor olmas: ve her se¢cim dénemlerinde yiizde yiizlere yak-
lagan bir oranla se¢imlerin kazaniliyor olmasi tilkenin demokrasiden uzak oldugunun
da bir géstergesidir.

9. 25 Temmuz ve 17 Aralik 2022 Tunus Referandum ve Parlamento Secimleri

25 Temmuz 2022 tarihinde yapilan ‘Hikimet Sistemi Degisikligi’ referandumuy-
la Bagkan Kays Said, bagkanlik yetkilerini genisletebilmeyi bagards; fakat tartigmali
bir oylama oldu. Nitekim se¢menlerin ytizde 30,5’inin katildig1 bir oranla referandum
gerceklesti. Referandum yaklasik ytizde 95 ile kabul edildi. Bu durum iilke genelin-
de tartismalara sebebiyet verirken 17 Aralik 2022 tarihinde yapilan segimlere bagta
birgok parti olmak tizere sendika, vakif ve sivil toplum 6rgutlerinden olugan gruplar
boykot karar: aldilar. Bu karar hem tilkede hem de kiiresel ¢apta ses getirdi. Bu ne-
denle Aralik 2022 se¢imlerine katilim oldukea digtikti. Hatta diinyada 1983 Jamaika
se¢imlerinden sonra Tunus ikinci tilke olarak kayitlara gecti. Yizde 10’luk bir kati-
limin oldugu segimler ikinci tura kald: ve ikinci turun gerceklestigi 29 Ocak 2023
tarihinde de katilimda herhangi bir ciddi yiikselis gergeklesmedi (Ormeci, 2022).

Referandumla 217 sandalyeli parlamento 161 dusirildi. Referanduma gore
milletvekili aday: olacak kisi, hangi bélgede aday olacaksa o bolgede ikametgih et-
mesi ve o bolgede ikametgih edenlerden de en az 400 imza toplamas: gerekir. Bu
durum adaylik siirecini zorlastirmis oldu. 161 sandalyeli mecliste 154 aday yerini
alabildi. Baz1 se¢im bolgelerinde aday olmadig: i¢in 7 sandalye bos kaldi. En ¢ok
aday bagimsizlardan olustu ve bunlar Bagkan Said’in politikalarini destekleyenlerdi.
Bagimsizlar 39, Cumburiyet’in Sesi 25, Bagimsiz Ulusal Blok 21, Giivenlik ve Calisma
Grubu 20, El Ahrar 19, Halkin Zafer Kazanma Partisi 15 ve Egemen Ulusal Hat Partisi
15 milletvekili ¢ikartarak mecliste yerlerini aldilar (Tunisia Parliament 2023).

Bir 6nceki se¢imlerde 217 sandalyeli mecliste Nahda Hareketi 53, Tunusun Kal-
bi Partisi 28, Onur Koalisyonu 18, ortak hareket eden bazi partiler 22, Demokratik
Emek ve Ozgiirliikler Ittifaki’'ndan Ozgﬁr Anayasa Partisi 16, Afak Tunus Partisi 2
milletvekiline sahipti. Fakat bu partiler secimi boykot ettikleri i¢in se¢cime girmediler
bundan dolay: da se¢imlere katilim oran: digiikti. Esas itibariyle bu karar yanls bir
stratejik hata olarak degerlendirilmelidir; ¢linkd Bagkan Said’i destekleyenler meclis-
te cogunlugu elde etmis durumda. Bu da gosteriyor ki Bagkan Said’in alacag: yeni ka-
rarlarda ciddi bir muhalefet kanadiyla kars: kargiya gelmeyecek (Turan, 17.03.2023).

Bu gelismeler Tunus siyasi hayat: agisindan dezavantaj bir durum olmugtur. Ni-
tekim 1956 yilinda Habib Burgiba liderliginde bagimsizhigini kazanan Tunus, ¢ok
gecmeden Mustafa Kemal Atatiirkin ilkeleri ig13inda ilerlemeye baslamisti. Islam’in
resmi din olarak korunmasi, ¢ok eslilik ve seriat uygulamalarinin yasaklanmast, her
seyden once kadinlara bosanma, segme ve se¢ilme haklarinin taninmasi gibi ilkeler
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bu yoniiyle zikredilenler arasindadir. Oysaki bugiin gelinen noktada demokrasiye ki-
lit vurulmaya ¢aligildiginin resmiyle kargilagilmaktadir. Bunun da en 6nemli 6rnegi
2022 secgimlerine katilim oraninin digiik ve bu hususta hi¢bir ¢abanin Bagkan Said
tarafindan gosterilmiyor olmasidur.

Sonug

2022 yili Afrika’sinda yapilan segimlerde halkin ¢ogunluklu olarak degisim ¢a-
balarindan yana oldugunu gosteriyor. Gambiya parlamento se¢imlerinde iktidar, oy
kaybina ugradi. Somalide ise bir giiven tazelenmesi yasand: ve bir 6nceki dénem
cumhurbagkani tekrar secildi. Senegal parlamento se¢imlerinde de iktidar partisinin
oy kaybettigi gozlemlendi. Kenyada bagkan degisti; ancak parlamentoda yeni bagkan
cogunlugu elde edemedi. Angolada da iktidarin diistste oldugu gézlemlendi. Sao
Tome ve Principe'de gergeklesen secimlerde bir strpriz yasandi. Hentz ti¢ aylik olan
bir parti se¢imlerde milletvekili ¢ikartarak mecliste yerini alabildi ve halk bagbakanin
degismesinden de yana oy kullandi. Lesothoda ilging bir vaka yasandi. Devlet Bas-
kani Tom Thabane, eski esini 6ldirmekle suglandi ve istifa etmek zorunda kaldi. Bu
durum ise segimlere de yansiyarak iktidar partisinin biiyiik bir oy kaybina ugramasina
yol agt1. Heniiz yedi aylik bir partinin se¢imlerde birinci sirada meclise girmesi halkin
degisimden yana oldugunu da géstermis oldu.

Ekvator Ginesi'nde gerceklesen secimler demokrasinin ugramadig: tlke olarak
tanimlanmasina sebebiyet verdi. Ancak en ilging secimler Tunus’ta gerceklesti. He-
nuz Afrika’nin higbir iilkesinde kadinlara se¢gme ve secilme hakkindan bahsedilmez-
ken, bagimsizligin ilk yillarinda Tunus’ta bu hak verildi. Daha agik bir ifadeyle de-
mokrasinin dogusu olarak bilinen Tunus, son donemlerdeki segimlerle demokrasiden
nasil uzaklagilacaginin sinyallerini vermeye bagsladi. Yaklagik on milyon se¢menin
bulundugu Tunus’ta 2022 se¢imlerinde antidemokratik politikalardan dolay: halkin
neredeyse yiizde 90’1nin boykot ettigi bir se¢im gerceklesti.

Sonug itibariyle 2022 yili Afrika’sinda yapilan segimler, halkin ¢ogunluklu ola-
rak degisim ¢abalarindan yana oldugunu, bu ¢ogunlugun giderek artmaya basladigini
gostermektedir. Halklarin genelinde degisim saglayabilmenin tek yonteminin se¢im-
lerle olugabilecegi inanci yatmaktadir. Aslinda degisim ¢abalarini ortaya ¢ikaran en
onemli etkinin kiresellesen diinyada internetin hizli bir sekilde yayginlik kazanmasi
ve diinya kamuoyunun yakindan izlenmesi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozel-
likle Z kusaginin bu husustaki girisimleri ile sosyal medya aglarina hizli bir sekilde

adapte olmalar1 da degisim ¢abalarini etkilemis durumdadir.
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RUSYA-UKRAYNA SAVASI'NIN AVRUPA BiRLIGI ENER]JI
POLITIKALARINA ETKISI

Merve Suna OZEL OZCAN' - Ezgi SAHIN"

Oz

Enerji konusu siiphesiz pek ¢ok devlet agisindan giintimiizde hayati 6neme
sahiptir. Bu baglamda ¢aligmanin inceleme alani olan AB ve Rusya Federasyo-
nu'nun enerji konusundaki iligkilerinin 6nemi de hayati sayilabilecek bir nok-
tadadir. Ozellikle Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu iligkilerinin temelini
enerji ticareti olusturmaktadir. Avrupa Birlii tiye devletleri baglaminda enerji
ozellikle gelisen sanayisinin enerjide buyiik oranda dis ithalatgi olan Rusya’ya
bagimlilig1 ortadadir. Fakat bu iliski esasinda karsilikli bir bagimhilik da sun-
maktadir. Avrupa Birligi glivenilir enerjiye bagimlilii nedeniyle stireklilik arz
eden bir arayista iken Rusya ise ucuz petrol ve dogal gazi Avrupa’ya ihrag et-
mekte ve bunu bir dig politika araci haline getirmektedir. Nitekim Rusya'nin
tarihsel, siyasi ve kiltirel gecmisi bulunan Ukrayna ile iligkileri enerji konu-
sunda Avrupa Birligi ile iligkilerini degistirmistir. 2022 yili Subat ayinda Rus-
ya-Ukrayna Savagi’'nin baglamasinin akabinde Avrupa Birligi, enerji ortaklarini
cesitlendirme ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmigtir. Rusya-Ukrayna
Savagi’nin, Avrupada yarattigi enerji krizi kargisinda AB bir dizi stratejiyi glin-
demi olustururken bu sekilde enerji bagimsizligini saglama amacindadir. Rus-
ya'ya kars1 uygulanan yaptirimlar ile de Rusya’nin dis politikada enerji kozunu
sinirlama yoluna gitmigtir. Bu kapsamda caligma gilincel veriler ve gelismeler
ekseninde Avrupa Birligi'nin Rus enerjisi bagimlilig1 ve ayni zamanda Rusya’ya

uygulanan enerji yaptirimlar: analiz etmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya-Ukrayna Savasi, REPowerEU Plam, AB Enerji
Platformu, Degisen Diinyada AB Dis Enerji Stratefisi.

Energy Policies of The European Union on The Axis of
The Russia-Ukraine War

Abstract
The issue of energy is undoubtedly of vital importance for many states to-
day. In this context, the importance of the energy relations between the EU and

Dog. Dr. Kirikkale Universitesi, IIBF, Uluslararas: Iligkiler Boliimii, mail: mervesuna@kku.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-9027-3990

Yiiksek Lisans Ogrcncisi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittst, Uluslararas: Tliskiler Anabilim
Dali, mail: ezgisahin-ogr@kku.edu.tr,, ORCID: 0000-0002-3676-4905

27



Merve Suna Ozel Ozcan-Ezgi $ahin

the Russian Federation, which is the area of study of the study, is at a vital point.
In particular, energy trade forms the basis of relations between the European
Union and the Russian Federation. In the context of European Union member
states, it is evident that the energy industry, especially its developing industry,
depends on Russia, a major foreign energy importer. However, this relationship
also presents a mutual dependency. While the European Union is in a con-
tinuous search due to its dependence on reliable energy, Russia, on the other
hand, exports cheap oil and natural gas to Europe and turns this into a foreign
policy tool. Russia’s relations with Ukraine, which has a historical, political,
and cultural background, have changed its relations with the European Union
on energy. Following the start of the Russia-Ukraine war in February 2022,
the European Union turned to diversifying its energy partners and renewable
energy sources. In the face of the energy crisis created by the war in Europe,
the EU aims to achieve energy independence in this way while creating a series
of strategies on the agenda. With the sanctions imposed against Russia, it tried
to limit Russia’s energy leverage in foreign policy. In this context, the study
aims to analyze the European Union’s dependence on Russian energy and the

energy sanctions imposed on Russia based on current data and developments.

Keywords: Russia-Ukraine War, REPowerEU Plan, EU Energy Platform, EU
External Energy Strategy in a Changing World.

GIRIS

Enerji kaynaklarina sahip olmak ve onu kontrol etmek, bir devletin jeopolitik
baglamda sahip oldugu teritoryal alani uluslararas: arenada 6ne ¢ikaran ve cazibe ala-
nt haline getiren bir durumdur. Rusya’'nin 6zellikle sahip oldugu enerji kaynaklarinin
glicti ve dis politikasinda rolii Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinde kendini goster-
mektedir. Mitolojik olarak Prometeus’un Tanrilardan atesi ¢almas: ve insanlara ver-
mesi (Flipo,2008) ile baslayan enerjinin bir gii¢ unsuru haline getirilmesi, glintimiiz-
de Rusya Federasyonu 6rneginde dis politik alanda kendini gostermektedir. Enerji
ile gelen gti¢ dis politikada kontrol ve tahakkiimde etkilidir. Enerji gelisme, ilerleme
ve giiclenme adina devletlerin realist anlamda gii¢ kapasitelerini arttiran en 6nemli
araglardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerjinin bu giict 6zellikle teknolojinin
bir gii¢ olarak kullanildig1 ve giinden giine artan 6nemi ile daha kritik bir role sahip-
tir. Dolayzst ile realist yaklagimin tanimladig: glivenlik yaklagimi ekseninde milli gli¢
konusu da dogrudan, enerji giivenligi baglaminda okunabilir. Jeopolitik giiciin devlet
guvenligiyle yakindan iligkisi enerji kaynaklarina sahip olmak ve bunlara yakin olma
noktasinda yeniden digiinilmesi gereken bir konudur (Kiling-Pala, 2021).

Bu ¢aligma kapsaminda temel odak Rusya-Ukrayna Savagi’'nin, AB’ye olan enerji
glivenligi ve politikalar: kapsamindaki etkisinin incelenmesidir. AB gibi Rus ener-
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jisine bagimli bir ulus Ustii yap: tyelerinin kisa siire iginde alternatif yaratma ko-
nusunda geldikleri nokta jeopolitik gercekler ekseninde ele alinacaktir. Bu agidan
metodolojik olarak ¢alismamiz AB odakli olmakla birlikte Rusya'nin burada yaratig
etki ve etkinin sonuglari da 6rnek olay incelemesi i¢inde ele alinacaktir. Calismanin
temel sinirliligs ise yakin bir gegmiste yasanan bu savas ve etkilerinin yarattigi uzun
vadeli sonuglarin net olarak goriilemeyecegi gercegidir. Bu agidan savagin devam et-
tigi Subat 2022- Agustos 2023 aylar1 kapsamindaki temel durum analiz edilecektir.
Caligmanin birinci kisminda AB’nin enerji politikalarinin tarihsel stireci hakkinda
bilgi verilecektir. Akabinde Rusya-Ukrayna arasinda yasanan krizler ile AB’nin enerji
politikasinda degisen ya da degismeyen noktalar ele alinacaktir. Daha sonra Rus-
ya-Ukrayna Savasi sonrasinda degisen AB enerji politikalar: ile Bati'nin Rusya’ya
uyguladig1 yaptirim paketi incelenecektir. Son olarak yaklasik bir buguk yila yakin
suredir devam eden savas stirec icinde AB ve Rusya arasindaki iligkide enerjinin roli
ve giicli ortaya konacaktir.

1. Avrupa Birligi Enerji Politikalar:

AB enerji politikasindaki en temel konu enerji bagimliligidir. AB kendi enerji
kaynaklarina sahip olamamasi nedeni ile, diinya enerji piyasalarinin en 6nemli it-
halat¢ilarindandir. Dolayst ile bu durum AB’nin enerji politikalari ve enerji sektori
tzerinde en temel belirleyici faktordir. Bilindigi gibi II. Dinya Savagi sonrasinda
Avrupa agisindan savasin kazanani yok gibidir. Bu dénemde Mihver Devletler (Al-
manya, italya ve Japonya) yenilmis olmakla birlikte, ittifak devletleri ki en bagsta In-
giltere ve Fransa'y1 sayabiliriz, agir bir zaferin gercekleriyle yiizlesmigtir. 1950’11 yal-
larda en 6nemli fosil enerji kaynag: olan kémir, Avrupanin toplam enerji talebinin
tgte ikisini kargilamaktayds; bu durum Avrupa cografyasinda entegrasyon hareketi-
nin baglamasina neden olan temel dinamiklerinden biridir (Yorkan, 2009). AB’nin
temelini olusturan igbirliginin kurumsallagmas: 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Ce-
lik Toplulugu’'nun (AKCT) hayata gegirilmesi ile baglamaktadir. Dolayzst ile birligin
kurulug mantig1 ilk agamada gorildigi gibi sanayi ve enerji ayag: olan bir anlama
baghdir. AKCT nin basarisi ve gelisimi oncelikle yayilma etkisinin(spill-over effect)
yaratmis oldugu kapsam ve 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Atom Enerji Toplulugu
(EURATOM) kurulmasi ile distiniilmelidir. EURATOM un amaci: Nikleer ener-
jinin barigcil amaglarla, glivenilir bir bi¢imde kullanilmas: ve tye devletlerin niik-
leer enerji aragtirma programlarini koordine etmektir (Durmaz, 2015). Ozellikle
Soguk Savas doneminde niikleer giiciin giderek 6nem kazanmasi Avrupa ilkeleri
agisindan da bu niikleer yarigin geride kalinmamasi mantigi ile ortaya ¢ikmistir. Fakat
stire¢ daha ¢ok bariggil uygulama ve kullanim agisindan 6nemlidir. Nitekim 1950li
ve 1960’11 yillarda pek ¢ok Avrupa tlkesi enerjide diga bagimliliginin bir gergeklik
oldugunu biliyor fakat sorun olarak gérmiiyordu. Bu durumun sonucu AB’nin enerji
politikalarina da yansimistir ve bu yillarda daha ¢ok ulusal diizeyde enerji politikala-
rina agirhik verilmistir.

29



Merve Suna Ozel Ozcan-Ezgi $ahin

Uluslararas: alanda enerji glivenligi ile enerji arz-talep iligkilerinde en biiytk kiril-
ma 1973 Petrol Krizi ile olmustur. Fakat bu kriz 6ncesinde de millilegtirme girisimleri
ile enerjinin kaynak tlkelerinin kontroliinde olmas: girisimleri olmustur. Elbette bu
durum Batili devletlerde biyiik bir rahatsizliga neden olurken ayni zamanda Soguk
Savag'in yarattig: iki kutupluluk i¢cinde Dogu ve Bati arasindaki konjonkturel gergin-
liklerin yansimalar1 da olmustur. Ornegin Iranda Muhammed Musaddik, 1950 yilin-
da ilk hedefini petroliin millilestirmesi olarak agiklarken ayni zamanda Kore Savag
ile enerjiye dair en biiyiik talebin oldugu stire¢ yasanmakta idi. Bu krizden sonra 1973
yilina kadar ufak ¢apta gesitli krizler meydana gelse de devletleri zora sokacak sonug-
lar ortaya ¢ikmamugtir (Ozel Ozcan ve Oten, 2022). Elbette siirec icinde millilestir-
me politikalarinin 6ne ¢ikmasi ve var olan iki kutuplu sistemin Dogu-Bat1 gerginligi
arasinda ideolojik kutuplasma enerji alaninda da kendini géstermis ve nihai olarak
esas kirilma 1973 yilinda gerceklesmistir. Arap-Israil Savaglari’'nda genelde Ameri-
ka Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere batili devletlerin Israile destek vermesi
sonucunda, Arap devletleri sahip oldugu enerji kaynaklarini dis politikada bir koz
olarak kullanma karar ile enerji giivenligi konusu tamamen degismistir. Petrol Thrag
Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) petrol uretimini diisiirmesi ile enerji piyasalarin-
da yasanan sorun 6zellikle ithalatc: tilkelerde cari agiklar ve 6deme krizleri meydana
getirirken, 1973 Petrol Krizi ile Avrupa ilkeleri de dahil olmak tizere pek ok tilke
enerjide disa bagimliligin olumsuz sonuglarini yagamigtir. OPEC’in bu adimu ile yiik-
sek fiyatlar, ekonomik durgunluk ve ¢esitli tilkelerde alinan koruma énlemleri 1974
ve 1975 yillarinda sistemde sorunlar yaratmis olmakla birlikte 1975’te referans fiyat
yizde 10 oraninda artirilmigtir (Issawi, 1978: 15-16). Bunun akabinde Avrupada
yasanan petrol soku ile Avrupa Konseyi 1974'te “Yeni Enerji Politikas: Stratejisi”
ad1 altinda yeni programini agiklamistir: Bu politika kapsaminda tiretim ve tiiketim
dengesi korunacak, arz givenligi saglanacak ve enerji alaninda ¢evrenin korunmasi

dikkate alinacaktir (Yorkan, 2009).

Grafik I: Petrol Fiyatlari: 1970-2000
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Figure 1: World oil prices
Soswrce: Energy Information Assacation (ELA) 2007

Kaynak: Energy Information Assosiation(EIA,2001) (AKT: Noreng, 2007:14).
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Grafik T'de gorildigi gibi enerji piyasalarinda yagana biyiik krizin en keskin
noktast 1970 sonrasindaki birkag yilda yasanan enerji arzindaki azalig ve akabinde
hizla artan fiyatlardir. Bu durumun benzeri, fakat farkli givenlik sorunlari baglamin-
da ABD'de 11 Eyliil 2001 yilinda Ikiz Kulelere diizenlenen terér saldirisi sonrasinda
gorilebilir. Piyasada var olan enerjinin rold krizler ve aragsallagan politik hamleler ile
net olarak gérilmistir. Her ne kadar 1980 sonras: siiregte 2001 yilina kadar enerji
piyasasinda belli bir istikrar sagladig: diistinilse de terér saldirilari sonrasinda enerji-
nin 6nemi bir kez daha anlagilmigtr.

Bu gerceklik 6zellikle Avrupa Birligi'nin enerji konusunda diga bagimli olmasinin
sorgulanmasini ortaya koymakla birlikte sistemde alternatiflerin degerlendirilmesi
baglaminda bir yaklagimin belirlenmesi de gerekli hale gelmigtir. Burada 6zellik-
le fosil enerjiye bagimlilik karsisinda alternatif olarak yenilenebilir enerji ve gevre
odakli yaklagimlar s6z konusu olmustur. Bu agidan Birlik, 1992 yilinda BM Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda 6ngérilen ve 1997 yilinda kabul edilen
Kyoto Protokoli’ni imzalamakla birlikte Kyoto Protokolii ile de hidrokarbon enerji
kaynaklarinin azaltacagini ve ¢evreye zarar vermeyen yani yenilenebilir enerji kay-

naklarina gegecegine iligskin yeni politik taahhiitlerde bulunmustur (Akdogan, 2008).

Ote yandan Ekim 2014te Avrupa Konseyi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmast,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik hedefleri belirleyen AB 2030 iklim ve
enerji gercevesini onaylayarak, dusiik karbonlu bir enerji sistemine gegisi baslatmugtir.
Bu hedefin arka planinda 12 Aralik 2015 tarihinde Birlesmis Milletler Tklim Degisik-
ligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda Paris Antlagmas: 6nemlidir. Bu antlasmanin temel
hedefi, giderek artan kiiresel sicakligin artisinda azalma yaratmaktir (Erbach, 2016).

Grafik II: Rusya’nin Avrupa Ulkelerine Gaz Thracati (2014)
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Kaynak: (McCarthy, 2014).
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Diger taraftan ise Rusya ile olan iligkilerde AB’nin enerji bagimliligi konusu
onemlidir. Burada var olan enerji bagimlilig1 ¢evre ve iklim konusunda atilan adimlar:
etkileyecek de bir faktordir. Nitekim 2014 yilinda Rusya'nin Ukrayna ile iligkilerinin
gerildigi ve Kirim'in ilhakinin gergeklestigi donemde Bati yaptirimlar: da uygulan-
makta idi. Rusya'nin AB gazinin nerede ise yiizde 30’luk bir payina sahip oldugu bu
donemde kiiresel sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) arzi artmistir. Yine bu donemde
Rusya’nin alternatifi bir enerji saglayicist bulma konusu giindeme getirilmis ve Avru-
pa’y1 kalict olarak bagka kaynaklara yoneltecek alternatifler aranmigtir.

Son noktada AB agisindan enerji politikasinda 1973 Petrol Krizi sonra tipk: tim
diinya da oldugu gibi enerji gtivenligi konusu giindeme gelmistir. Ayni1 zamanda bu
sorun enerji arzinin kesintisi saglanmasi ve bunun 6zellikle hane halkindan sanayiye
hatta gtvenlik alanina kadar pek ¢ok alan sorunsuz ulagmas: agisindan alternatifle-
ri digtiinilmeye baslanmistir. Fakat 6zellikle Sovyet sonrast donemde SSCB’siz bir
diinya ve liberal politika yaklasimlar: ile uzun vadeli devami 6ngérilmigsken, 2000
sonrast dénemde Rusya'nin kiiresel politikalar: degismis ve bunun neticesinde AB
gibi devasa bir yapinin Rusya ile olan enerji bagimliligi konusu da 6ne ¢ikmugtar.
Neticede bugilin gelinen siiregte 2014 yili sonrasinda yasanan gelisimlerin en sert
kirilma noktast yaganmaktadir. 2014’te var olan 6ngoriiler 2022 Subat ay: itibari ile
reel politigin 6zellikle AB yaptirimlar: noktasinda enerji konusunu yeniden ortaya
ctkarmugtir.

2. Rusya ve AB’nin Enerji Iliskilerinin Tanimlanmas:

AB 1990’1 yullar itibari ile biytik bir degisim ve genisleme stirecine girmigtir. Ma-
astricht Antlagmasi ile AB’nin yapi taslar: sekillenirken ayni zamanda Soguk Savas
sonrast donemde eski Dogu Blogu tilkeleri de AB genigleme stirecinin bir parcast
haline gelmeye baglamustir. Dérdiincii Genisleme Avusturya, Finlandiya, Isve¢ AB
tyesi olurken esas degisim besinci genisleme déneminde yansimugstir; 2004 ve 2007
yillarinda biiytk bir kirilma olarak goriilebilecek bu adim ile Macaristan, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney
Kibris Rum Yonetimi ve akabinde Romanya, Bulgaristan Birlik tyesi olmuglardir
(Avrupa Birligi’'nin Genislemesi, 2022). AB kapsaminda bu gelismeler olurken Rus-
ya Federasyonu i¢in de duragan bir yap1 yoktur. 1991 sonrasinda Boris Yeltsin'in dev-
let bagkanligini yirtittigi Rusya ile 2000 sonrasinda Vladimir Putin dénemi yasanan
degisim dikkat ¢ekicidir. 1990’larda travmalar ile karg: karsiya olan Rusya ve bu d6-
nemde 6zellikle kiiresel enerji piyasalarinda yasanan fiyat artist Rusya’'nin enerji sek-
torini canlandirmis ve bu tlkenin iktisadi olarak gelisiminde etkili olmugstur. Daha
once de degindigimiz gibi 11 Eylil terér saldirilar: sonrasinda enerji konusu yeniden
guvenlik baglaminin 6nemli bir baghg: haline gelmistir. Ekonomide iyilesme ile i¢
politika var olan siyasi ve sosyal sorunlarin da istikrara kavusturulma egilimleri Rus-
yanin dis politikasina yansimigtir. 2008 yilindaki Giircistan miidahalesi sonrasinda
Ukrayna Krizi bunun en 6nemli 6rnegidir.

32



Rusya-Ukrayna Savagi'nin Avrupa Birligi Enerji Politikalarina Etkisi

Bu gelismelerin yani sira enerji alan1 da 6nemli bir baghiktir. Ciinkd 6zellikle bu-
glin gelinen siirecte AB Rusya’ya yaptirim uygularken bu yaptirimlarin belli bolim-
lerine déhil olmayan AB tyeleri s6z konusudur. 2000°1i yillar itibariyle Rusya, sahip
oldugu enerji kaynaklarina agirlik veren politikalar izlemis ve glicli bir enerji ihra-
catgist olurken gerceklesen Zirve toplantisinda taraflarin hedefleri ve yiikiimliliikleri;
enerji verimliliginden, enerji arzinin gvenligi, boru hatlar: ve enerji glizergahlarinin
iyilestirilmesi gibi konulari kapsamakta idi (Cetinkaya ve Ozgiir, 2019: 405-406).
Boylece bu hedefler ile iyi enerji iligkileri kurulurken AB sanayisi Rusya’nin ucuz
dogal gaz ihracatina baglanmistir. Bir 6nceki baglikta yer alan Grafik I'de var olan
durumu bunun en net gostergesidir. Keza daha iilke bazinda bu stireci anlamak i¢in
2022 Subat ayindan baglayan savas 6ncesi oranlarin incelenmesi de 6nemlidir. Grafik
IT'de gorildigi gibi AB enerji politikalarinda 1950’lerden itibaren degismeyen en
temel tablo fosil enerji bagimliligidir. Bu enerji kaynag: noktasinda alternatif yeni-
lenebilir enerjidir.

Grafik I1I: Avrupa Birligi’'nin Toplam Enerji Ithalati
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cts_-_latest_developments.
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Rusya ve AB enerji politik iligkilerinde Rusya-Ukrayna Savagi’na kadar gecen
siirede iki temel konu s6z konusudur. I1ki Yesil Mutabakattir. Tklim degisiklizi ile
miicadele kapsaminda AB 11 Aralik 2019'da Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile
2050 yilinda iklim-notr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur. Bu kapsamda temel
hedefler: i) 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu, ii) kaynak kullanimindan
ayrigtirilma ve iii) hicbir birim/yerin arkada birakilmamas: (Avrupa Yesil Mutabakat,
2023:T.C. Ticaret Bakanligs, yty).

Yesil Mutabakat kapsaminda temiz enerji faaliyetleri hayata gecirmigtir: Agik
deniz yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelme ve hidrojen elektrolizorleri kurmak,
enerji sistemlerinin altyapisini AB tye devletleriyle daha baglantili hale getirmek,
enerji sektoriintin iklim hedeflerine uygun hale getirilmesi 6nemli adimlar olmugtur
(European Commission, 2019). Yine AB mevzuatini giincellemek ve yeni girisimleri
uygulamaya koymak i¢in “Fit for 55”7 paketinin kapsaminda 2030 yilina kadar net
sera gazi emisyonlarini en az %55 azaltma hedefleri ortaya konmugtur. Burada AB
tye devletlerinin emisyon azaltma hedeflerine gore ulusal hedeflerini bu duruma gére
guncellemesi, AB’nin toplam enerji karigiminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payini en az %32’lik olmas: y6niindeki mevcut AB dizeyindeki hedefi 2030 yilina
kadar en az %40’a ¢ikarmak, arazi kullanimi ve ormanciliktan kaynaklanan emisyon-
lar1 azaltmak, mevcut AB dizeyindeki enerji verimliligini nihai hedefini %32,5’ten
%36’ya ¢ikarmak, enerji vergilendirmeleri, gibi konular Avrupa Birligi mevzuatiyla
uyumlu hale getirilmelidir (European Commission, 2019).

Ikinci konu ise esasinda kiiresel olarak iklim kriz ve cevre sorunlarina bir neb-
ze de olsa care olacag: distintlen pandemi ve biytik kapanma iligkisidir. Covid-19
salgini ile birlikte bir anda kiresel ¢apta kapanmalar yasanmig ve bu durum sanayi
sektori basta olmak tizere tilkelerin pek ¢ok alanda sorun yagayacag: siirecler yarat-
mugtir. Bu durum ayni zamanda enerji piyasalarinda arz ve talep iligkisinde yaganan
azalma ile fiyatlarin azalmasina yol agmugtir. Tim bu olumsuzluklara kars: ile kiiresel
olarak iklim krizi ile miicadele agisindan gevre sorunlarinin azaldigi gorilmustir.
Covid-19’un yayilmasini yavaslatmak icin kisitlayict 6nlemler arasinda fabrikalarin,
okullarin ve restoranlarin kapatilmasi ve insanlarin evlerine kapanmas: AB’nin yakat
tedarikini olumsuz etkilemis ve Nisan 2020'de gaz Nisan 2019’a gére %16 azalmugtir.
Bu rakamlarin dizelmesi ise 2020 yili sonrasinda miimkiin olmustur. Tagkomiirt
tretimi konusu ise en dikkat ¢eken durumdur. Ciinkii temiz ¢evre baglaminda pek
cok AB tlkesinde agamali olarak tagkomuru tiketimi azalirken 2020'de kullanilan
komirin tgte ikisine yakini elektrik ve 1s1 tretim tesislerinde olmustur (Eurostat,
2021). Burada yenilenebilir enerji esasinda bir alternatiftir. AB tyeleri, yenilenebilir
enerji yayithminin hizini biiytik 6lgtide belirlerken 2005 yilinda, Litksemburg (%0,9),
Belgika (%2,2), Hollanda (%2,4) gibi oranlar kargimiza ¢ikarken bazi tiyelerde ise ne-
redeyse hig¢ yenilenebilir enerji s6z konusu degildir. Fakat 2020 verileri, Fransa harig
tim tye devletlerin 2020 ulusal yenilenebilir enerji hedeflerine ulastigini gostermistir
(Crnéec, 2023).
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Goruldigi gibi Rusya ve AB iligkilerinde enerji konusu 6ne ¢ikmasi ve bu alan-
da iyi iligkilerin devamlilif1 ¢evre sorunlarina iliskin AB’nin hedeflerini destekleyici
olmugtur. Covid-19 siirecinde bile AB agisindan Rus enerjisine dair alternatif olarak
goriilen yenilenebilir enerji konusu da 6n plandadir. Fakat AB enerji politikalarinda
kirilma 2022 Subat ay1 sonrasinda tam anlamu ile bir karma olarak uygulanan yapti-
rimlar ile ortaya ¢ikmistur.

3. Rusya-Ukrayna Savag1 Sonras1 Degisen Avrupa Birligi Enerji Politikalar:

Rusya’nin, Ukrayna'ya savas ilanindan hemen sonra Avrupa Konseyi Bagkani
Charles Michel, AB iiye devletleriyle olaganiisti toplant: gergeklestirmis ve toplant:
sonrasinda AB’nin Ukrayna halkinin yaninda oldugu belirterek, Rusya’ya karg1 agir
yaptirimlarin uygulanacagini ifade etmistir (European Commission, 2022). Avrupa
D1s Eylem Servisi, Avrupa Komisyonu ve AB tyesi tilkeler ile koordinasyon sagla-
narak Rusya’ya karsi yaptirimlar paketinin ana hatlar1 olusturulmusgtur. Yaptirimlar
Rusya'nin ekonomik tabanini zayiflatmak, Rusya’yr kritik teknolojilerden ve pazar-
lardan mahrum birakmak ve savas yapma kabiliyetini 6nemli 6l¢tide kisitlamak ama-
ciyla tasarlanmugtir.

i) Avrupa Birligi, ABD, Ingiltere ve Kanada, Rusya merkez bankasinin kendi

tilkelerindeki varliklarini dondurmus,
ii) Buyiik Rus bankalar1 Swift-ten ¢ikarilmig
iii)  Rus sirketlerinin bor¢lanmas: yasaklanmig (BBC, 2023),

iv)  Rus petroliin deniz yoluyla tigtincii tasimaciligina iligkin tavan fiyat uygula-
masi sisteme sokulmustur

v)  Petrol rafineri sektortindeki mal ve teknolojilerinin Rusya’ya ihracat: ya-
saklanmigtir (NTV, 2022).

AB ayni zamanda Rusyadan deniz yoluyla taginan ham petrol ve rafine edilmis
petrol Urtinlerinin ithalatini yasaklamigtir. Rusya, toplam petrol ihracatinin yaklagik
olarak yarisini AB ile ger¢eklestirmektedir dolasiyla petrol yasaginin Rusya tizerin-
deki etkisi 6nemlidir. Ayrica en 6nemli konu Kuzey Akim 2 projesi tamamen kadiik
brrakilmigtir. Tartigmali hale gelen dogal gaz boru hatti Kuzey Akim 2 Rus gazinin
Avrupa ve ozellikle de Almanya’ya taginimi noktasinda 6nemli idi. Burada ticaret
yoluyla siyasi kopriiler kurulmakta ve ayni zamanda sirketlere ucuz enerji saglanacak
bir proje idi (Wettengel, 2023). Ayrica Rusya, 2014’teki Ukrayna ile yasadig: krizin
akabinde, Orta ve Dogu Avrupa bolgesindeki transit tlkeleri hari¢ tutacak TurkA-
kim ve Kuzey Akim 2 gaz boru hatlarinin ingasina odaklanirken transit ticretlerinden
elde edilen gelirlerin yan: sira, 6nemli bir transit tilkesi olma noktasinda Ukrayna
da burada enerji gecisi noktasinda belirli bir avantaj sahipti. Fakat 2014 ve 2022'de
yasananlar neticesinde Ukrayna’y1 gecis tlkesi olarak konumlandirma yaklagimi da
sona erdi.
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Keza Rusya yasanan sorunlara ragmen 2014 yilinda Avrupa ile enerji ticaretinin
durdurulmayacagina dair agik bir sinyal gondermis ve iliskiler bir siire daha devam
etmistir ( Surwillo, 2023: 110). Bu da var olan uluslararas: enerji boru hatt1 projelerini
devam ettirmigtir. Elbette, bu durum Avrupa tlkeleri agisindan Rus petrol ve dogal-
gazina nerede ise tam bagimli anlamini tagimakta idi ki bilindigi gibi bu bagimlilik,
Rusya’nin Subat 2022'de Ukrayna Savasi’ni baglatmas: akabinde sonlanmugstir. Esa-
sinda Grafik IV’e g6z atildiginda 2021 yilinda AB’nin Rus petroliine bagimlilig: go-
riilecektir. Tek tek her tilkenin siiphesiz ayni derecede bagimliligi s6z konusu olma-
makla birlikte totalde AB Rus enerjisini en 6nemli titketim unsuru haline getirmistir.

Grafik IV: 2021 yili Rus Petroliine Dair AB Uyeleri Bagimlilik Oranlart

Dependence on Russian Crude Oil and Products
Percent of total imports, monthly average, 2021
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ENERGY SECURITY AND
CLIMATE CHANGE PROGRAM

Kaynak: (Cahill, 2022).

Stirecte uygulanan yaptirimlara karsin AB’nin hizla alternatif bir enerji kaynag:
ya da talep saglayacag: merkez tlke netlesmemistir. Bu stiregte Druzhba boru hatti
tzerinden yapilan ithalata bagli olan Macaristan, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti gibi
AB tiye tilkeleri ile yapilan uzlas: ile, ham petrol ve petrol tirtinlerinin boru hatti itha-
latindan muaf tutulmustur (Chaill, 2022). Keza bu tilkeler Grafik IV kapsaminda da
ciddi derece enerji konusunda Rusya’ya baghdir. AB yaptirimlar: agisindan tek agik
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kap: bu durum olmamistir, Rusya'nin AB’ye LNG ithalatinda son yillarin en yiiksek
seviyesine ulagti1 gorilmektedir. Dolayli olarak da olsa Rus enerjisi AB piyasalarin-
dan ¢ikmamistir denebilir. Rusyadan sadece Ocak 2023’te AB 1,5 milyar metrekiip
LNG ithal etmigtir (AA; 2023).

AB son olarak, 23 Haziranda Rusya’ya kars: 11. ekonomik ve bireysel yaptirim
paketini kabul etmistir. 11. yaptirim paketi, yaptirimlar: giiclendirmeyi ve bu yapti-
rimlarin agilmasini engellemeyi amaglayan tedbirleri icermektedir. Bu paketin igerigi
incelendiginde 6ne ¢ikan durumlar su sekildedir:

i) Yaptirimlarin agilmasina ¢oziim bulmak amaciyla, tG¢tinct tlkelerle ikili veya
tek tarafli igbirligini ve teknik yardim saglanmasini daha giiclendirmek ve destek
durumu s6z konusu olur ise AB, tigiincii iilke ile yapici diyalogu yeniden baslatacaktir.
Eger bu diyaloga ragmen tGgiincii devlet, Rusya’ya destegini sistematik olarak devam
ettirir ise AB’nin istisnai olarak, oybirligiyle Rusya’ya ihracati yasak olan mal ve tek-
nolojilerin Rusya’ya destek veren tgtinci tilkelere satigini, tedarikini, transferini ya da
ihracatini kisitlama karari verebilir.

ii) AB tarafindan tglinct tlkelere ihrag edilen havacilik ve uzay endistrisinde
kullanima uygun jet yakiti: ve katki maddelerinin Rusya topraklarindan gegisi yasak-
lanacaktir.

iii) Druzhba petrol boru hattinin kuzey bolimu araciligiyla Rusyadan ham pet-
rol tedariki konusunda Almanya ve Polonya’ya taninan gegici istisnasi sona erse de
Kazakistan veya bagka bir ti¢iinci tilkeden ¢ikan petrol, Rusya tizerinden gegmeye ve
Druzhba petrol boru hatti aracihifiyla AB’ye ithal edilmeye devam edecektir (Euro-
pean Council, 2023).

Bir diger konu stphesiz alternatif enerji arayisidir. REPowerEU plani, Rusya’nin
Ukrayna'y: isgaliyle birlikte, 2030'dan 6nce Avrupa’yr Rus fosil yakitlarindan bagim-
s1z hale getirmek amaciyla hazirlanmigtir (European Commission,2022). 1990’lara
sonrasinda ozellikle dikkatini ¢ektigimiz konular arasinda olan yesil enerji, strdtra-
lebilir kalkinma gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin, fosil kaynaklardan daha aktif
hale getirmek amaciyla kapsaml politika degisiklikler agisindan REPowerEU plam
onemlidir. AB Komisyonu Bagkani Von der Leyen, plani tanimlarken “enerji tasarru-
funu artirmamiza, fosil yakitlari agamali bicimde kaldirmay: hizlandirmamiza ve yeni
bir 6lgekte yatirimlar baglatmamiza yardimei olacak” degerlendirmesinde bulunmus
ve AB’nin 2030 yenilenebilir enerji hedefini de arttirarak ytizde 45% cikardiklarin
belirtmigtir (Seker, 2022). Boylece REPowerEU Plani ile AB iklim hedeflerine ve

Rusyadan enerji bagimsizligini saglamak i¢in bir adim olmugtur.

AB’nin enerji arzini gesitlendirerek, enerji tasarrufunu ve verimliligini artirmak
ve enerji givenligini arttirmaktadir. AB’nin, enerji givenliginin bu sekilde gii¢len-
mesiyle birlikte enerjide stratejik olarak bagimsizhiga kavusacaktir. Bu baglamda AB
etkinligini kaybetmemek i¢in, Rusya-Ukrayna Savagindan dogrudan veya dolayli
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olarak etkilenen tlkelere destek vererek uluslararasi sistemde sayginlik kazanmay:
hedeflemektedir. Avrupa Birligi'nin enerji bagimsizligi, uluslararas: sistemde daha
etkin bir aktér olmasi i¢in 6nkoguldur. Fosil kaynak agisindan rezervleri bulunmadig:
i¢in yenilenebilir ve stirdiirtlebilir enerji gecis AB’nin en 6ncelikli enerji politikasidir.
Ayrica Rus fosil enerji kaynaklarina bagimhlii azaltmak icin yeni igbirlikleri ve or-
takliklar gelistirmektedir.

Grafik V: AB Petrol ithalat:
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Grafik VI. AB’nin Dogal Gaz Ithalati
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Grafik V ve VIdaki verilere géz atildiginda verilerden anlagilacag: tzere, AB
Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda Rusya ile olan dogal gaz ticaretinde ciddi azal-
malar s6z konusudur. Fakat Rusya ayni zamanda 2022'nin ilk ¢eyreginde %38,8lik
payla AB’nin gaz halindeki en biiyik dogal gaz tedarikgisi olmugtur ve onu Norveg
(%38,1) izlemektedir. Bu agidan Avrupa Birligi tarafindan uygulanan yaptirimlar 1s1-
ginda Rusyadan gaz halindeki dogal gaz arzi giderek azalirken, AB tye devletleri
arz kaynaklarini degistirmis ve 2022-2023 ilk ¢eyregi arasinda Rusya'nin payr 21,4
puan dugerken alternatif olan Norveg (+8,0 puan), Cezayir (+7,4 puan) ve Birle-
sik Krallik'in (+3,9 puan) paylar1 artmistir (Eurostat, 2023). Keza Avrupa Birligi,
yeni partnerler ile ortakliklar gelistirmistir: ABD ve Kanadadan LNG ve Norve¢’ten
boru hatti gazi ve LNG alimlarinda ciddi artislar gézlemlenmektedir. Ayni zamanda
Azerbaycan ile Gliney Gaz Koridoru sayesinde enerji ticaretinde yogunlagmalar s6z
konusudur. LNG'de arz1 arttirmak amaciyla Misir ve Israil gibi gaz tedarikgisi devlet-
ler ile siyasi antlagmalar yaparak enerji ticaretini yogunlagtirmigtir. Cezayir ile sekteye
ugrayan enerji diyalogunun yeniden baglamistir ve Cezayirden dogal gaz ithal etmis-
tir. Ayn1 zaman Japonya, Cin ve Kore gibi gaz alicilar: ile diyaloglar: giiclendirerek
ve enerji alaninda koordinasyon saglamigtir. Ayrica Nijerya, Senegal ve Angola gibi
Sahra alt1 Afrika tlkelerinin ihracat potansiyeli degerlendirerek, enerji diyaloglarina
baglamigtur.

Sonug

Avrupa Birligi, sanayi ve teknoloji sektorlerinde gelismis olmalarina karsilik ener-
ji kaynaklar1 agisindan dig tedarikgiye 6zellikle Rusya’ya yiiksek oranda bagimlidir.
AB’nin 1950’li ve 1970’li yillarin baslarinda enerjide diga bagimliligina dair sadece
durum tespiti vardir ve bu duruma paralel olarak enerji politikalar1 ulusal dizey-
de sinirl kalmistir. 1973 yilinda OPEC iilkeleri, Arap-Israil Savaslar’nda Bat'nin
tutumuna kargilik olarak petrol dretimini disirmistiir ve pek ¢ok sektori biyik
ol¢tide ithal edilen enerji kaynaklarina endeksli olan AB'de borg krizleri ve cari agik-
lar meydana gelmistir. 1973 Petrol Krizi, AB’nin enerji doniistimii agisindan kirilma
anlarindan biri olma 6zelligine sahiptir ¢iinki yiiksek oranda enerji bagimliligin olas:
sonuglar1 koti bir sekilde tecriibe edilmigtir. 1990 yillarina gelindiginde AB’nin ener-
ji politikalarinda yon degisimi yasanmigtir. Bu baglamda fosil kaynaklara alternatif
olarak yenilenebilir enerji kaynaklara gecis giindeme gelmis ve 1997 yilinda Kyoto
Protokoli imzalanmigtir. Avrupa Birligi, krizlerle birlikte yeni politikalar treterek
déniigiim siirecine girmektedir. Bu baglamda AB, 11 Eyliil 2001 tarihinde Tkiz Kule-
lere gergeklestirilen teror saldirisiyla, enerjinin devletlerin dis politika stratejilerinde
belirleyici roli ile tekrar yiizlesmistir.

Rusyada 2000’1l yillarda iktidara gelen Vladimir Putin, sahip oldugu enerji kay-
naklarin: stratejik hamleler ile dis politika araci olarak kullanmaya baglamistir. 2000’1i
yillarda kiiresel enerji piyasalarinda yasanan fiyat artist Rusya’nin ekonomisini can-
landirmigtir. Bu durumun sonucu olarak Rusya, kiiresel piyasalarda 6nemli bir enerji
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ihracatgist konumuna gelmistir. Avrupa Birligi ve Rusya iligkileri kargilikli bagimlilik
{izerine kurulmus bir iliski bicimine sahiptir. Iki iilke arasindaki kargilikli bagimli-
lik iligkisi su sekilde tanimlanabilir; Rusya i¢in AB, enerjide dis ithalatgiya yiksek
oranda bagiml oldugu i¢in stireklilik arz eden bir ithalat¢idir ve ekonomik refaha
sahip oldugu i¢in givenilir bir alicidir; AB i¢in Rusya ise ucuz petrol ve dogal gaz
ihrag eden bir tilkedir. Rusya ve AB iligkilerinde Rusya-Ukrayna Savasi’'na kadar iki
temel konu 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, 2019 yilinda kabul edilen Avrupa Yesil
Mutabakatidir. Bu ¢ergevede 2050 yilina kadar ilk iklim nétr kitasi olabilmek igin
caligmak 6ncelikli hedeftir. Bu hedef ¢ercevesinde AB tiye devletlerinin enerji sektor-
leri iklim hedeflerine uygun getirilmesi 6nemli bir adim olmustur. Yesil Mutabakatla
baglantili girisimlerden olan Fit for 55 paketi ise, AB politikalarinin Yesil Mutaba-
kat ile belirlenen iklim hedefleriyle uyumlu olmasimi saglamak tGzere AB mevzuatin
glincellemek ve yeni girisimleri uygulama koymak icin 6ngorilen teklif paketidir.
Projelerin hayata, yakin vadede gegmesi hizli bir politik hamle olmakla birlikte yan:
zamanda bunun alt yap: sistemlerin hazirligi teknik baglamda ne kadar kisa stirece-
gi net degildir. Avrupa Birligi'nin enerji bagimlilif1 uluslararas: sistemde manevra
alanini daraltarak etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim AB ve Rusya
iligkileri oldukg¢a kirilgan yapiya sahiptir 6zellikle Rusya-Ukrayna arasinda yaganan
gerginlikler iligkileri zaman zaman durma noktasina getirmigtir. Rusya’nin énemli
bir enerji ihracatgist olmasi ekonomisini gliclendirmis, siyasi ve toplumsal sorunlari
¢ozme egilimleri dis politikasina da yansimistir. Bu baglamda AB’nin enerji diplo-
masisinin gelisiminde Rusya-Ukrayna krizlerinin rold etkilidir. Rusya-Ukrayna ara-
sinda yaganan krizlerin AB enerji diplomasisine katkisini 3 agama ile agiklayabiliriz:
Birincisi Rusya’nin 2006 ve 2009 Gircistan ve Ukrayna miidahaleleri, AB’nin enerji
diplomasisinin olusumunda belirleyici bir role sahiptir. 2014 Rusya’nin, Kirim'’s ilhaks
AB enerji diplomasisinde tetikleyici bir role sahiptir. Son olarak ise 2022 Rusya-Uk-

rayna Savast, AB enerji diplomasisini dontistiirici niteliktedir.

Rusya-Ukrayna Savagi sonrasinda AB’nin enerji politikalarinda doniigiim yasan-
mistir. AB, Rusya'nin Ukrayna’ya savas ilan etmesinin ardindan Rusya’ya bir dizi
yaptirim karar1 almistir. Yaptirim paketlerinin ana amaci, Rusya’nin ekonomisini za-
yiflatmak ve savag kabiliyetini azaltmaktadir. Yaptirimlar ¢ergevesinde Avrupa'nin,
Rusyadan enerji ithalat: biiyiik 6l¢tide azalmistir. Bu duruma ek olarak Kuzey Akim
2 projesi hikkiimsiiz sayilmigtir. AB ayrica 2030 yilindan 6nce Avrupa’yr Rus fosil
yakitlarindan bagimsiz hale getirmek ve yesil enerjiye gegisi hizlandirmak icin RE-
PowerEU planini kabul etmigtir. REPowerEU planinin temel ilkeleri ise: Cesitlen-
dirme, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandirmak tizerinedir. Bu
plan kapsaminda enerji sektoriinde yeni uluslararasi ortakliklar da geligtirilmigtir.
AB’nin, Rusya-Ukrayna Savas: sonrasinda degisen dis enerji stratejisinin ana amac:
AB’nin enerji arzini gesitlendirerek, enerji tasarruflari ve verimliligini artirmak ve bu
baglamda enerji gtivenligini, direncini ve stratejik enerji bagimsizligini gliclendir-
mektir. AB’nin savas sonrasinda degisen enerji stratejisinin en 6nemli ayag: RePowe-
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rEU planidir. Bu baglamda AB enerji sisteminin dayanikliligini artirmak igin yesil
enerjiye hizli gecis 6nemli bir noktadir. Bu baglamda 6ncelikle Rus fosil kaynaklar:
olmak tizere fosil enerji kaynaklarinda dis ithalatgiya olan bagimliligini sonlandira-
rak enerji bagimsizligini saglamak ve AB’nin uluslararas: alanda etkinligini artirmak
amaglanmaktadir.
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Hakem Degerlendirmesi: Dis Bagimsiz
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TERORUN KURESELLESMESI: EL-KAIDE VE ISID TEROR
ORGUTLERININ BENZERLIK VE FARKLILIKLART

Said OKTAY"

Oz

ABDdeki 11 Eylil teror saldirilari, terdrizmi uluslararasi giindemin en tst
sirasina tagimakla kalmayip ayni zamanda terérizm ¢aligmalarina olan ilgiyi
artirmigtir. Bu saldirilar: gergeklestiren El-Kaide gibi cihatei 6rgiitler tizerine
bir¢ok ¢aligma yapilmigtir Bu makale, 6nde gelen dini motifli ter6r 6rgutleri
olarak El-Kaide ve ISID arasindaki benzerlikleri ve farklari gstermeye calis-
maktadir. Makalede, bu dini motifli 6rgiitlerin giicli benzerliklerine ragmen,
butiniyle 6zdes olmadiklarini ve farkliliklarinin keskin ve keskin olmayan
yanlarini géstermeye caligilmigtir. Bu ¢aligmada, aktérlerin ideoloji, amag ve
strateji kategorilerinde benzerlikleri ve farklari, temel kaynaklar tizerinden ana
hatlariyla analiz edilmektedir. “El-Kaide; ideolojik ve 6rgiitsel yapisi ve gergek-
lestirdigi eylemlerin kapsami ile global bir terér 6rgiitidir. El-Kaide, 11 Eyliil
saldirilariyla uluslararas: giindeme gelmis ve din temelli terérizm dalgasinin
ilk ve belirgin 6rnegi olarak kabul edilmistir. E1-Kaide, Islam motifli ideolojiye
dayanan bir 6rgiit olarak ortaya ¢ikmis ve bu ideolojiyi kullanarak kiiresel teror
eylemleri gergeklestirmistir. ISID ise daha sonraki dénemde ortaya cikmis ve
El-Kaide benzeri bir ag yapisini agarak kendine 6zgi bir “devlet” benzeri yap1-
lanma kurmugtur. ISID, Trak ve Suriye'de toprak kontrolii saglamis ve bu bél-
gelerde bir “devlet” olusturma hedefi glitmiistiir. Bu durum kiresel terérizmin
déniisiimiiniin bir gostergesidir, ciinkii ISID hem geleneksel teror eylemleri
gerceklestirmis hem de devlet benzeri bir varlik inga etme yolunda ilerlemisgtir.
Bir bagka deyisle El-Kaide kiiresel terérizmin baglangic dénemine ait sembolik
bir 6rnek olmus, ISID ise kiiresel terérizmin geldigi noktayr gostermistir. Bu
iki 6rgiitin farkls stratejileri, hedefleri ve benzerlikleri, kiiresel terérizmin yaga-
dig1 degisimi daha iyi anlamamiza yardimer olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, EL-Kaide, ISID, Ortadogu, Afganistan.

Bu makale “11 Eyliil Saldirilart Sonrasi Afganistan Baglaminda Tiirk-Amerikan Tligkileri” adli yiiksek
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Globalization of Terrorism: Similarities and Differences Of Al-Qaeda
And Isis Terrorist Organizations

Abstract

The September 11th terrorist attacks in the United States not only brought
terrorism to the top of the international agenda but also increased interest
in counterterrorism efforts. Many studies on jihadist organizations, such as
Al-Qaeda, which carried out these attacks, emerged rapidly. This article attempts
to illustrate the similarities and differences between the prominent religiously
motivated terrorist organizations, Al-Qaeda and ISIS. In this article, despite
the strong similarities between these religiously motivated organizations, efforts
have been made to demonstrate that they are not entirely identical, and their
distinctions can be both sharp and subtle. This study analyzes the actors’ simi-
larities and differences in terms of ideology, objectives, and strategies based on
primary sources. “Al-Qaeda is a global terrorist organization with its ideological
and organizational structure and the scope of its actions. Al-Qaeda came to the
international agenda with the September 11 attacks and is considered the first
and most prominent example of religion-based terrorism. When comparing the
two organizations, it is important to focus on the characteristics of each to better
understand the evolution of global terrorism. Al-Qaeda emerged as an organi-
zation based on Islamic ideology, using this ideology to carry out global acts of
terrorism. ISIS, on the other hand, emerged later and, surpassing the Al-Qaeda-
like network structure, established a unique “state”-like organization. ISIS gained
control of territory in Iraq and Syria and aimed to create a “state”in these regions.
'This is an indicator of the transformation of global terrorism because ISIS has
both conducted traditional terrorist acts and progressed in building a state-like
entity. In short, Al-Qaeda is a symbolic example of the early phase of global
terrorism, while ISIS is an example that demonstrates the point at which global
terrorism has arrived. The different strategies and objectives, as well as their sim-
ilarities, help us better understand the changes in global terrorism.”

Keywords: Terrorism, EL-Qaeda, ISIS, Middle East, Afghanistan.

1. Giris

SSCB’nin Afganistan’1 isgali sirasinda ve geri ¢ekilmesiyle beraber gerekli altyap1
ve zamani yakalayan gruplarin “temel-taban” anlamina gelen El-Kaide’yi kurmasi
beklenen bir gelisme olarak gorilmiustir. El-Kaide'nin ismini, Abdullah Azzam,
Arap cihatgilardan olusturdugu ordusunu siirekliligi olan bir hale getirmek i¢in ¢aba-
larken icat etmistir ve 6rgitiin ismi baslangicta El-Kaide el Sulbah’ken Bin Ladin’le
birlikte El-Kaide olmustur. Kurulusunda sadakat, 6zveri, kararlilik, irade ve sadelik
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gibi ahlaki degerleri ytceltme ihtiyaci géren El- Kaide 1980’lerin sonlarina dogru
cihat i¢in toplanmis Mekteb el Hidamat’s kurmus gruplarin bir araya gelmesiyle bii-
yiumistir.(Philippe Migaux, 2016, 5.391)

Baglangicta Abdullah Azzam'in cihat anlayisiyla sekillenen miicadele Ladin ve
Zevahiri'nin farkli gérisleriyle boyut degismistir. Azzam, cihadin Sovyetlerin ¢e-
kilmesiyle birlikte sona erdigini digtinirken Ladin ve Zevahiri cihadin kiiresel bir
boyuta ulagmas i¢in ¢abalamig ve bu ¢abalarini ilk olarak kendi tlkelerindeki yone-
timlerin yani Suudi Arabistan ve Misir'in yonetimlerini Islam digt olarak addederek
devam ettirmiglerdir. Daha sonrasinda ise ABD’ye kars: kiiresel bir cihat ilan ederek
eylemlerini hizlandirmistir.(Oztiirk, 2019, 5.193)

El-Kaide, Dariisselam ve Naiorabide ABD buyiikelgiliklerine yapilan saldirilarla
adin1 duyurmugtur. Daha sonrasinda 11 Eylil saldirilarinin faili olarak benzer grup-
lar arasinda sayginhig1 ve kiiresel bilinirligi olduk¢a artan El-Kaide, ABD’nin, Af-
ganistan ve Irak mudahalelerine zemin hazirlayan yegine aktor olmustur.(Sénmez,
t.y,, s.136)the subsequent “Afghan Jihad” was supported by the West in the bipolar
international system back then and the mujahideen were widely praised in the Wes-
tern media. After the defeat of the Soviets along with the Soviet inability to keep
up with the military and economic race that caused the end of the Cold War, a new
approach was adopted. During this period, a significant portion of the fighters of
both Afghan origin and the ones coming from other countries moved to more or-
ganized structures, Taliban gained power and a new threat emerged with al-Qaeda
attacks in the early 90s. In this process, some of the “mujahideen” who were praised
in the USSR intervention started to be regarded as a key threat to the security of
the region and the world. This issue, which entered the world agenda more seriously
after 9/11, has become one of the top priorities in the international security agenda
together with the Iraqi al-Qaeda and the DEASH. In this study, after briefly men-
tioning the al-Qaeda structure and its transformation since the Soviet intervention,
the emergence of DEASH, its exceptional financial power and the visibility in the
cyber world will be discussed. The post-ISIS scenarios and the way forward to coun-
ter those will be evaluated.”,”language”:"tr”,’source”:” Zotero”, title”:”El-Kaide'den
DEAS Sonrasi Déneme: Kiiresel Militan Selefi Hareketin Dontisimi ve Gelece-
gi”,”author”:[{“family”:”Sonmez”, given”:”Goktug”}]}}],"schema”: https://github.

com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”}

Bin Ladin, Abdullah Azzam‘in suikasta ugramasinin ardindan dogdugu yer olan
Suudi Arabistan’a giderek, elde ettigi prestiji, yazili ve gorsel medyada fazlaca yer
edinerek saglamlastirmistir. Suudi Kraliyet ailesiyle olduk¢a yakin iligkilere sahip
olan Ladin, Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasinda gitgide Kraliyet’in dini ve yonetimsel
amaglarindan uzaklagmigtir. Bu uzaklasmanin baglica sebebi Musliiman olmayan as-
kerlerin kutsal topraklara ev sahipligi yapan Suudi Arabistan’a yerlesmesidir. Ladin,
Afganistandaki basarisini Irak’a kargi da gosterebilecegini distinip Suudi yoneti-
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mine bu digiincesini iletmis ancak mispet bir cevap alamayinca yabanci askerleri
bolgeye yerlestiren devletler, 6zellikle ABD, Ladin’in baslica hedefi haline gelmistir.
(Philippe Migaux, 2016, 5.394)

El-Kaide’nin stlendigi 11 Eylil Saldirilari, uluslararas: iligkilerde bir déniim
noktasi olarak goriilmis ve daha sonrasinda El-Kaide’'nin ardindan gelen Boko Ha-
ram, el-Sebap, Irak ve Sam Islam Devleti'nin uzantisi olan ISID gibi 6rgiitlerin ya-
yilmasinda ve halef- selef iligkisine girmesinde 6nemli bir yer edinmistir.(Oztiirk,

2019,'5.169)

El-Kaide, Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi stirecinde dire-
nis i¢in diinyanin dort bir tarafindan savagcilarin toplanmasi sonucu temelleri atilmus,
Bin Ladin tarafindan da sistemli bir teror érgiitiine déntigmistiir. Orgiit Sovyet is-
galine karg1 direnis gosterirken ABD ve Suudi Arabistan tarafindan desteklenmistir,
1991’de ABD’nin Irak harekitindan sonra 6rgiit ABD'yi ve harekata destek verdigi-
ni distindi hikimetleri hedef alarak silahli eylemler gergeklestirmistir.

Bin Ladin Afganistan’ ulagilmas: gii¢ arazi yapisi, karasal zorlayict iklimi, genis yi-
z0l¢timii ve demografik yapisindan dolayr merkez olarak gériiyordu ve bu yonden ¢o-
cuklugunu yasadig1 ¢ollerdense huzuru burada buldugunu ima eden agiklamalar yapi-
yordu. El-Kaide ve Ladin i¢in selefi savascilari egitmek ve Pakistan ve Suudi Arabistan
tarafindan kolayca desteklenmek adina Afganistan, en elverisli lokasyonu saglamaktay-
di.(Philippe Migaux, 2016, s.398) Burada yetistirilen ve egitilen radikal dincilerden
bazilari tilkelerine doniip bazilar: da baska gruplara katilarak edindikleri savag bilgisi ve
orgutiin kendi “cihat” anlayigini evrelerine yayarak Ortadogudan Asya’ya kadar genis
bir yelpazede faaliyete gectiler. 11 Eylil saldirilarinin ardindan, ABD énculigtindeki
koalisyonun, Afganistan’ isgaliyle birlikte ses getirecek eylem hazirlama ve planlama
yetileri sekteye ugrayan El-Kaide, Azzamdan Ladine 6rili yapidaki “cihat” anlayisini
dinyaya yayarak kontroliin kontrolsiizlige gegmesine imkan vermistir.

Bin Ladin ve Eymen el Zevahiri'nin propaganda i¢in kullandiklar: gérsel ve yazili
medya, ikilinin ve genel olarak 6rgiitin ideolojisini dinyadaki tim Miislimanlara
yaymak i¢in basariyla kullanilmigtir. Ladin, ABD’nin Afganistan’a baglatmis oldugu
operasyondan saatler sonra, 11 Eylil saldirilarinda kullanilan ugaklar: kagirdigs tespit
edilen 19 saldirgana 6vgiiler yagdirmustir. AZlab, Amerika’yr yok etmeleri icin Islam’in
on cephesi olan bir grup oncii Miishimani kutsadi” ve “Filistinde baris hiikiim siirmeden,
Amerika’'nin baris icinde yasamayacagina Allah'a yemin ederim” agiklamalarini yaptig
bir video kaset yayinladi, ayn1 kasette Eymen el-Zevahiri'nin Amerika, bu Israil’i, bu
strekli sucu 50 yildir yaratarak suclularin basi olmustur. Miisliman dlemi bu sucu asla

kabul etmeyecektir.” agiklamasi da bulunmaktadir.(Kuloglu, 2011, 5.78)

Amaci, Misliman bir diaspora toplumu olugturmak ve kendine yakin olan grup-
lar1 radikalize etmek olan bu yayinlar Afganistandaki kamplarda yetistirilmek tizere
binlerce terdriste ulagmustir.(Philippe Migaux, 2016) ABD’nin Irak’1 isgaliyle birlikte
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Ladin ve Ladin’in “cihat” anlayisin1 benimseyen Ebu Mus’ab ez- Zarkavi'nin elindeki
cihatgilar ve onlara agiladiklar1 “cihat” anlayis: Irak tizerine yogunlagmustir. Isgal sira-
sinda Irak ordusu tarafindan 6nemli bir direnisle kargilasmayan ABD, Irak ordusunu
dagitarak mevcut gtivenlik boglugunu arttirmigtir. Béylelikle ABD’ye karg: direnigler
yavag yavas baslamistir. Bu direnisin en organize ve faal gruplarindan biri olarak Ebu
Mus’ab ez-Zarkavi liderligindeki “Cemaat et-Tevhid ve’l Cihad” isimli 6rgiit 6n pla-
na ¢ikmigtir.(Acun, 2014, s.2)

Bin Ladin ve Zarkavi'nin birlikte hareket etmesiyle birlikte binlerce Miisliman
savasct Irak topraklarina giris yapmistir. 2004 yilinda Zarkavi El-Kaide’ye tamamen
biat ederek orglitin Irak El-Kaidesi olarak anilmasina yol agmistir.(Acun, 2014, 5.2)
Zarkavi Irak'ta bazi Stinni gruplar: ve Siileri 2005 segimleri 6ncesi kafirlikle itham
etmis ve bu durum 2005 senesinde El- Kaide'nin ikinci ismi olan Zevahiri tara-
findan kinanmistir. Zarkavi'ye diglayici mesajlardan vazge¢mesi icin salik vermistir.
(Ates-Ciftci, 2017, 5.49) Ancak Zarkavi i¢in hedefin Siiler olmasi degismemis ve
El-Kaide ile yol ayrimina gelmistir. Yeni bir yapilanmaya giden Zarkavi birka¢ Siinni
grupla birlikte Irak Islam Devleti olarak 6rgiitii yenilemistir.

Zarkavi'nin 2006 yilinda bir hava saldirisinda dldirilmesiyle birlikte Ebu Ham-
za el-Muhacir 6rgitiin yeni liderligini gecici bir streligine Ustlenmigtir. Muhacir-
den sonra Islam Devleti olma yolunda liderligi Ebu Omer el-Bagdadi devralmistur.
ABD’nin Irak Islam Devleti'nin eylem ve politikalarindan rahatsiz olan gruplar 6r-

giitleyip desteklemesi sonucu Irak Islam Devleti gii¢ kaybetmistir.(Ates-Ciftci, 2017,
s.50,)

2010 yilinda Ebu Omer el Bagdadinin 6ldiiriilmesi sonucu basa gelen Ebu
Bekir el-Bagdadi, 2011 yilinda El-Kaideye biat ettigini duyurdu ancak sonrasinda
2013 yilina gelince 6rgiitiin ismini Irak ve Sam Islam Devleti olarak degistirdi.
Suriye El-Kaide’si olan El Nusra Cephesiyle birlestigini duyuran Bagdadi, hem
El Nusra Cephesi lideri Ebu Muhammed el Culani hem de Eymen el Zevahi-
ri tarafindan yalanlandi.(Philippe Migaux, 2016, 5.598) Zevahiriden ISID’in ip-
tal edilmesini, Suriye'deki faaliyetlerin sona erdirilmesini isteyen bir iltimatom
alan Bagdadi yine de hem Irak hem de Suriye'de faaliyetlerini devam ettirmistir.
(Ates-Ciftci, 2017, 5.50)

Caligmanin ana 6nemi El-Kaide ve ISID teror 6rgiitlerinin benzerlik ve farkli-
liklarin: inceleyerek kiiresel terér dalgalarina giden yolun daha iyi anlagilabilmesini
saglamaktir. Teroriin bolgesel ve kiresel gelisiminin en ug iki noktasinin El-Kaide ve
ISID oldugu hipotezine dayanan bu makalede, iki 6rgiitiin kargilagtirmasi bigimin-
de ilerleyerek literatiire katki saglanmas: hedeflenmektedir. Elde edilen kaynaklar
dokiiman analizi yontemiyle toplanarak derlenmis ve mevcut veriler kargilagtirilarak
bir degerlendirilmeye tabi tutulmuglardir. Makalede zaman zaman birincil kaynaklar
kullanilmis zaman zaman ise ikincil kaynaklara bagvurulmugtur. Yalnizca El-Kaide
ve ISID ile siurlandirilan bu makalede giris bolimiinde genel hatlariyla bir deger-

49



Said Oktay

lendirme yapilmus, ikinci bolimde iki 6rgiitiin benzerlik ve farkliliklari irdelenmis ve
son boliimde ise elde edilen bulgulardan bir sonug kism1 olusturulmustur.

2.1SID ve El-Kaide Baglantist

Tim bu yasananlarin detayinda ise, Zevahiri, Irakli terdristleri bu ¢atigmalara
katilmaya tegvik etmis ve 2010 yilinda Irak grubunun liderligini devralan Bagda-
di, baslangigta Suriye’ye 6rgiit kurmak icin kii¢tik bir savagct grubunu géndermistir.
Suriye’nin kaos igerisinde olmasindan dolay: Irakl: teréristler burada giivenli operas-
yon tsleri kurarak, para topluyor ve amaglarina ulagabilmek adina yeni katilimcilar
kazanmaktaydi.(Cetinkaya, 2023, s.2) Durumun 6rgiit agisindan olumlu seyri he-
defleri de biytitmiis ve Suriye’yi de i¢ine alacak sekilde geniglemistir. Ayrica 2011in
sonunda ABD gii¢lerinin Irak-tan ayrilmasiyla Irak-ta daha az baskiya maruz kalan
orgiit. Suriye'de, biytik toprak pargalarini ele gegirmis; Suriye rejiminin daha ilimh
gruplara odaklanmasindan ve Suriye muhalefetinin genel olarak pargali yapisindan
faydalanmigtir. Ayni zamanda Irak Bagbakani Nuri el-Maliki, Sii tabanindan aldig:
destegi artirmak i¢in bir dizi politika uygulamus ve sistemli bir sekilde Irakli Stinnileri
iktidardan diglamistir. Bu nedenle Bagdadi’nin 6rguti, halk destegini istikrarli bir
sekilde saglamlagtirmig, Irak’ta giiclini geri kazanmis, Suriye'de bir iis inga etmis ve
insan gictind arttirmigtir.(Karakaya, 2019, s.154)

Suriye i¢ savagi, Irak El-Kaidesinin faaliyetlerini canlandirmig, ancak sonug-
ta El-Kaide liderligi ile bir ayriliga neden olmugtur. Zevahiri, Irak’taki bagh gruplar:
Suriye’ye tagimalar1 konusunda tegvik etmis, ancak ayni zamanda 6zellikle Suriyelileri
vurgulayarak yerel bir kimlik kazandirmak i¢in Suriye'de ayr1 bir grup olusturma is-
tegi oldugunu vurgulamustir. Bu nedenle, Suriyede El-Kaide trtini olarak El Nusra
Cephesi kurulmustur.(Terkan vd., 2015, 5.45) Zevahiri, bu gelismeyi olumlu bir adim
olarak gérmesine ragmen, Bagdadi ve diger Irakli liderler gruplarin sadece yerel niifusa
dondigini ve fazlasiyla bagimsiz hale geldigini distintirken, Bagdadi, EI Nusranin
Irak ve onun orijinal liderliklerini g6z ard: ettigini distinmistiir. Grubu kontrol altina
almak ve Irakh otoriteyi yeniden tesis etmek amaciyla, Bagdadi El Nusra’y1 kendi 6r-
gltiiniin bir pargast olarak ilan etmistir. Nusra liderleri ise buna kargilik, bagimsizlikla-
rin1 korumak i¢in dogrudan bir yeminle Zevahiri'ye baglilik yemini etmiglerdir.(Terkan
vd., 2015, 5.48) Zevahiri'nin bu durumu kabul etmesi yoniindeki telkinlerini Bagdadi
reddetmis ve El Nusra’y: kendisine bagh bir grup olarak yeniden ilan etmis; bu hamle,
her iki grup arasindaki digstincelerinin 6limciil bir ¢atigmay: tetikledigi daha genis bir
anlagmazhg baglatmugtir. Subat 2014'te Zevahiri, Bagdadinin grubunu resmi olarak
reddetmis ve baglar1 sonlandirmigtir.(Hatahet, 2015)

Haziran 2014te, Bagdadi’nin gii¢leri, Irak’in uzak bolgelerinin yani sira Musul
ve Tikrit gibi biiylik sehirleri, hidroelektrik barajlari ve petrol rafinerileri gibi 6nemli
kaynaklar: ve Suriye ile sinir bolgelerindeki birkag stratejik sinir gegisini hizli bir
bigimde ele gegirerek hizli bir biiyime yasamistir. Sadece bir ay icinde, 6rgit, kontrol
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altindaki bolgede bir hilafet kurdugunu ve Bagdadi’yi halife olarak se¢tigini duyur-
mustur. Bu ani degisikliklerle, Bagdadi, Zevahiri'nin yaninda sadece rahatsiz edici bir
figlir olmaktan ¢ikmig; ayn1 zamanda otoritesine ciddi bir meydan okuyucu ve kiire-
sel “cihat¢” hareketin 6nciisi olarak 6rgutiin pozisyonuna bir tehdit olusturur hale
gelmistir. ISID ve El-Kaide arasindaki anlasmazlik, sadece “cihatc1” hareket icindeki
bir iktidar miicadelesi degildir. Tki 6rgiit, ana diismanlar, stratejiler, taktikler ve diger
temel konular konusunda farklilik géstermektedir.(Salman, 2020, 5.101)

El-Kaide’nin nihai hedefi, Orta Dogu'daki yozlasmis irtidat rejimi olarak gordii-
gii yonetimleri devirmek ve onlar1 kendi perspektifinden gercek Islam hitkiimetle-
riyle degistirmektir, ancak El-Kaide’nin asil digmani, Orta Dogu'nun sorunlarinin
temel nedeni olarak gordigi Amerika Birlesik Devletleridir. Amerika Birlesik Dev-
letleri'ni hedef alarak, El-Kaide, Amerika Birlesik Devletleri'nin bu Misliman dev-
let rejimlerine destek vermeyi sonlandirmasini ve bolgelerden tamamen gekilmesini
nihayetinde ger¢eklesecegine inanmakta, boylece rejimleri iceriden gelecek saldirilara
karg1 savunmasiz birakilacagini disinmektedir. El-Kaide, $ii Mislimanlar: “irtidat-
¢1” olarak gorse de, onlarin 6ldiirilmesini ¢ok asiri, kaynaklarin bosa harcanmasi ve
daha genis “cihatc1” projeye zarar verici bulmaktadir.(Salman, 2020, 5.103)

3. Benzerlikler ve Farkliliklar

ISID, El-Kaide’'nin uzak diisman stratejisini izlememis, bunun yerine bolgesel bir
diizeyde yakin diisman stratejisini tercih etmistir. Bu nedenle, ISID’ in baglica hedefi
Amerika Birlesik Devletleri degil, Arap diinyasindaki “irtidatgr” rejimlerdir. Once
Islam toplulugunu temizlemeyi tercih eden Bagdadi, Sii ve diger dini azinliklar: ile
rakip “cihate1” gruplart hedef almay1 ISID’ in 6nceligi olarak kabul etmektedir. ISTD’
in digmanlarinin kigiik bir listesinde, Irak Siileri, Libnan Hizbullah's, Yezidiler ve
Suriyedeki rakip mubhalif gruplarini gérmek mimkindiir.(Bahargicek & Yildirim,
TY.)

Bununla birlikte El-Kaide, amacina ulasmak i¢in farkls stratejileri bir araya ge-
tirmigtir. Amerika Birlesik Devletleri’'ne karg1 savagmak icin El-Kaide, Misliman
dinyay: hareketini takip etmeye ve Amerika Birlesik Devletlerinin Musliman
diinyadan geri ¢ekilmesini saglamaya ikna etmek amaciyla sarsici terdr eylemleri
planlamistir. Ayrica, El-Kaide, Islam diinyasindaki isyancilara, Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan desteklenen rejimlere kargi savagmalari i¢in destek vermisgtir.
El-Kaide, Mislimanlar: cihadin onlarin gérevi olduguna ve cihatgilarin yerel hede-
flerine kendi amaglarini benimsemeleri i¢in Miislimanlar: ikna etmek amaciyla bir

dizi propaganda yayinlamistir.(Karakaya, 2019, 5.156)

ISID’ in, bu hedeflerin bazilarini benimsemekle birlikte, prensipte anlagma old-
ugu yerlerde bile yaklagimi oldukga farklidir. ISID’in stratejisi, toprak kontrol etmek,
pozisyonunu siirekli olarak saglamlastirmak ve genigletmektir. Bunun bir kismi ideo-

lojik olarak: ISID, Miislimanlarin Islam hukuku altinda yasayabilecegi bir hiikiimet
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olusturmak, toprak kontrolu saglayarak bir ordu inga etmek ve ordusunu kullanarak

daha fazla toprak kontrol edebilir hale gelmeyi amaglamistir.(Senol vd., 2016, 5.286)

Iki grubun tercih ettikleri taktikler, bu stratejik farkhliklar1 yansitir. El-Kaide,
stratejik veya sembolik hedeflere kars1 biiyiik ¢apli, ¢arpict saldirilar tercih etmigtir:
11 Eylil Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon saldirilar: en belirgin olanlardir, ancak
1998'de Kenya ve Tanzanyadaki ABD elgiliklerine diizenlenen saldirilar,2000de Aden
limanindaki USS Cole saldiris1 ve 2005’te 10dan fazla transatlantik ugusu distirme
girisimi gibi olaylar, infial yaratan olaylara vurgu yapmalarini gostermektedir. Ayni za-
manda, El-Kaide, Bati, Yahudi ve diger diisman hedeflere yonelik daha kiigiik ¢apli teror
saldirilarini desteklemis, isyancilar: egitmis ve gerilla ordular: olugturmaya ¢alismistir.
(Abubaker, 2019, 5.143) Ancak El-Kaide, Batililara ve ozellikle Amerikalilara karg:
saldirt ¢agrisinda bulunmasina ragmen, amacina uygun oldugunda Batililar1 6ldirme-
kten kaginmistir. Belki de bunun en dikkate deger 6rnegi, El-Kaide’nin Batili gazete-
cilere birden fazla kez giivenli gecis saglama karar1 ve onlara yiiz yize Bin Laden ile
gorisme izni verme kararidir. Eger kimsenin dikkatini ¢ekmiyorsa teror ve terér eylem-
leri ige yaramaz hale gelmektedir ve sosyal medya 6ncesi donemde El-Kaide, mesajin
hedef kitleye iletmek i¢in Batili gazetecilere ihtiyag duymugtur. El-Kaide, ISID’in ele
gecirdigi bazi Batihi gazeteci ve yardim kurulugu ¢alisanlarinin idamina masum olduk-
lar1 gerekgesiyle karsi ¢ikmasi da faaliyet yiirtitme bakimindan iki 6rgtitin farklarindan
biri olarak géze ¢arpmaktadir.(Erdin, 2017,5.139)

Kontrol ettigi bolgelerde, ISID, niifusu teslim olmaya ve toplumu kendi ideo-
lojisinde arindirmaya zorlamak i¢in kitlesel infazlar, acik kafa kesmeler, tecaviiz ve
sembolik ha¢ carmihi gosterileri gibi teror eylemleri kullanirken ayni zamanda temel
hizmetler sunarak: niifustan bazi destek veya en azindan korku nedeniyle itaate rizal
veya rizasiz ortam hazirlar. E1-Kaide ise daha nazik bir yaklagimi tercih eder. On yil
once Zevahiri, Irakli terérsitleri vahsetleri nedeniyle elestirmis ve bu durumun ni-
tusu aleyhlerine dondirecegini ve daha genis Miisliman toplumunu yabancilagtira-
cagini dogru bir sekilde disiinmiistiir ve bu konuyu mevcut goriis ayriliklarinda da
gindeme getirmigtir. El-Kaide, Suriyedeki bagli kurulusu El Nusra Cephesi'nin
etkin oldugu bolgelerde vaazlar vermeyi 6n plana cikararak, yerel Muslimanlari
El-Kaide’nin gorislerini benimsemeye zorlamak yerine ikna etmeye ¢aligmiglardir.
ISID’in Iraktan aldigi ders ise yeterince vahsi olmadigi igin zorlandigi yoniinde

olmugtur.(Demirci, 2017, 5.199)

4.1SID Terér Orgiitiinii'niin Déniigiim Cabalar:

ISID’ yénelik yapilan koalisyon ve operasyonlar sonrasi érgiit yok olma noktasi-
na gelmis ancak yerel yonetimler, bolgesel ve uluslararasi faktorler, ozellikle ISID
ve onun kollarinin bulundugu bir¢ok bélgede, 6zellikle de Irak ve Suriye'de, radika-
lizmin uygun bir zeminini saglamaya devam etmektedir. Bu faktérler, 6zellikle mar-
jinallesme, adaletsizlik, 6tke ve intikam istegi gibi duygular: icermektedir. Bu durum,
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orgiite, yeniden liderlik ve yap1 olusturma yetenegi, ytiksek verimlilikle bir asamadan
digerine taktik degistirebilme yetenegi ile birlikte, 6zellikle insan kayna@1 toplama ve
propagandada, askeri ve gilivenlik faaliyetlerinde uzmanlik ve uyum saglama yetenegi
sunmaktadir. Yeniden yapilanma ve uyum stireciyle ilgili en dikkate deger gozlem,
somut bir hilafet modelinden sanal bir hilafet modeline gegis olmusgtur. Orgiit, biiyiik
sehirlerin kaybs ile birlikte hilafetin sona erdiginin son derece farkindadir. Bununla
birlikte, ayn1 zamanda takipgileri ve destekgileri arasinda hilafet sembolizmini koru-
maya calisilmistir(Giines & Undiici, t.y.). Buna ragmen, ISID’in yiikselisi ve yayil-
ma déneminde, 2014-2018 arasinda dinyanin birgok tlkesini etkileyen bireysel ve
kigiik capli terdr saldirilarinda somut bir disis goézlemlenmistir. Bu, 6rgiitin propa-
gandasin biyik bir kisminin cazibesinin azalmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Daha 6nce, ISID taraftarlarinin dikkatini ¢eken iki goriintii vardi: birincisi, diigman-
larla iligkilendirilen gii¢, bas kesme ve zalimlik géruntileri ve ikincisi, 6rgitiin kon-
troliindeki bolgedeki gercekligin siislenmis gorintisii, burada 6rgitiin seriat hitkim-
leri altinda bir devlet gibi gérinmesiydi. Bu konuda durum tamamen tersine dénmiis
ve birgok Misliiman ve Arap toplumunun gii¢ arayisini kérikleyen propagandanin
gugstzlestigi, mevcut zorluklar karsisinda Arap rejimlerinin ciddi zayi1flig1 baglamin-

da ortadan kayboldugu goriilmektedir.(Karakaya, 2019, s.162)

Ayrica, son zamanlarda 6rgiitiin endiselerinin ve retoriginin, onceki dénemlerde
biiyiik 6l¢iide dislandigi Filistin sorununa yeniden odaklandig gozlemlenmistir. ISID
gliniimiizde “yiizyilin anlagmasi” ve Arap devletleri ile Israil arasindaki normallesme
gibi giincel durumlar1 somiirmektedir. Ayrica 6rgiit mensubu kadinlarin ve tutuklu
ISID iiyelerinin durumu, 6rgiitiin 6nceliklerinden biri haline gelmis ve mevcut déne-
min retoriginin baginda yer almaktadir. Orgiit, Irak'taki Ebu Garib hapishane oper-
asyonuna benzer operasyonlar gerceklestirmeye ¢aligmakta, bu operasyonda 6rgiitiin
diizinelerce tyesi serbest birakilmistir veya Yemen ve Afganistandaki diger El-Kaide
operasyonlarina benzer operasyonlar yapmaya calismaktadir. Bu durumun mesajt
onemlidir ¢iinkii takipgilerine ve ailelerine, ISID’in sorumluluklarini terk etmedigini

gostermeye ¢alismaktadir.(Abubaker, 2019, 5.155)

ISID, bir déniisiim igerisine girerek; uyarlama, yeniden yapilanma ve hilafeti sanal
bir modele kaydirma gibi degisiklikler yapmustir. Sahada, askeri ve giivenlik taktikleri
diizeyinde, medya ve siyasi retorik diizeyinde, bolgelere gore onceliklerini yeniden
diizenlemeye basglamigtir. Bununla birlikte 6rgiit iki faktéri somirmek istemigtir:
Ilk olarak, Arap otoriterligi, Arap diinyasinda mesruiyet krizini giiglendirerek, hayal
kiriklig1 ve 6tke duygular: yaratma, kutuplagma ve insan giicti toplama i¢in verimli bir
ortam saglamak; ikincisi, ylizyilin anlasmasi ve Arap devletleri ile Israil arasindaki nor-
mallesme siireci sonucu Filistin meselesiyle ilgili gelismelerdir.(Salman, 2020, 5.109)

ISID’in, énceki deneyimlerine dayanarak toplum iginde “kulugka merkezleri”
olugturma yetenegini yeniden kazanmasi olasi gérinmemektedir. Ayrica, 6rgitiin
liderleri, topluluklar: ikna ederek bedelsiz destek saglama amaci giiden ideolojik re-
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vizyonlara isaret eden herhangi bir belirti veya 6nciil bulunmuyor. Orgiitiin liderleri,
onceki liderleriyle ayni ideolojik temelde 1srar etmeye devam ediyorlar ve bu durum-
da 6nemli bir degisiklik veya El-Kaide ile olan iligkiler agisindan aniden bir dontsim

yasanmadik¢a bu konuda degisiklik beklenmemektedir.(Cetinkaya, 2023)
Ikinci bir sorun, ISID’in mirasiyla ilgilidir. Gegen yillarda, 6rgiit, hakim oldugu

bolgelerde bir nesil yetistirmis ve biylitmistiir. Ancak yerel yonetimler, uluslararasi
kuruluglar ve hatta bu bireyleri rehabilitasyon ve topluma entegre etmek i¢in net
bir strateji gelistirebilecek tilkeler, bu konuda heniiz tatmin edici politika yanitlari
olusturamamuglardir. Bu durum, hala net bir ¢6zimiin olmadig1 bir neslin oldugu

anlamina gelmektedir (Cetinkaya, 2023).

Terorizmi ve agiriciligi onlemek i¢in ciddi bir kiiresel yaklagim gelistirilmesi gere-
kiyorsa, 6ncelikle bir¢ok tilkede var olan siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar gibi ned-
enlere ve itici faktorlere odaklanmak elzemdir. Bu faktorler, 6zgurlik ve demokra-
si ortaminin olugturulmasini, genglerin topluma entegre edilme yeteneklerinin
artirilmasini ve bu gengler arasindaki memnuniyetsizlik, 6fke ve hayal kirikliginin
azaltilmasini icermelidir. Ayrica, kiiresel ve bolgesel politika dizeyinde is birligini
surdiirmek, giivenlik ve askeri faaliyetlerle uyumlu bir sekilde siyasi ¢oziimleri diigiin-
mek ve 6zellikle radikallesmeye yakin ¢ocuklart olan ailelerin ISID mirasiyla nasil
baga ¢ikilacagina dair net stratejiler gelistirmek gereklidir. Bu 6zellikle zamaninda
terér 6rgiitd Gyesi olan bireylerin donecekleri ve topluma yeniden entegre edilmeleri
beklenen hukuki ve insan haklarina saygili bir déniigiim stirecini ele alirken yasanan

zorluklar g6z 6niinde bulunduruldugunda daha da 6nemlidir (Salman, 2020, s.110).

3. Sonug
El-Kaide, fikirsel olarak, 6rgutsel yapisi, ekonomik kaynaklari, taktikleri ve ask-

eri stratejisi ile birlikte digiinildugiinde, globallesmenin neden oldugu finansal ve
toplumsal esitsizliklerin yani sira Ortadogwdaki siyasi anarsinin de etkisiyle, Islami
koktencilik olarak bilinen bir fikir yapisini esas edinerek dini kurallara bag: olarak
goziiken terérizm baglaminda ortaya ¢ikan ilk global terér 6rgiitii olmusgtur. Bir bagka
soyleyisle, kiiresel terorizmin diinya ¢apinda belirgin hale geldigi donemde El-Kaide
belirgin bir rol oynadi. Bununla birlikte, kiresel terérizmin ortaya ¢iktigi, biyadigi
ve somutlastig1 cografyalardan biri olan Afganistan’in bir basarisiz devlet olarak sini-
flandirilmis olmasi da sarsici bir durumdur. Benzer sekilde, ISID’ in ortaya ciktig ve
biyudigi Suriye ve Irak icin de benzer bir sonug ¢ikariminda bulunulabilir. Bahsi
gegen bu, istikrarsiz bolgelerin terér 6rgltlerinin meydana ¢ikmasi ve biiylimesine
zemin saglayabilecegini g6z oniine sermektedir.

Sonug olarak, El-Kaide ile ISID gibi 6rnekler tizerinden bu siireci anlamamiza
yardimci oldu. Bu orgiitlerin ideolojik temelleri, 6rglitlenme yapilar: ve etki alan-
lari, kiiresel terérizmin déntsiminiin anlagilmasina katk: saglayan 6nemli 6rnekler
olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Tim bunlara ek olarak, 6rgiit beyanlarinin detayl: bir gekilde incelenmesi sonu-
cunda, ISID’in El-Kaide'ye gore daha titiz ve tutucu bir ideoloji kaniksadigi anlagil-
maktadir. Ote yandan, El-Kaide liderleri, bu materyallere oldukga fazla bir sekilde
atifta bulunsalar da Azzam ve Zevahiri gibi 6rneklerde goruldagi gibi, giinimuize
adapte etmek i¢in kendi yorumlariyla harman edilmis bir fikir diinyas: insa edilm-
istir. Ornegin, ¢agimizin kosullari g6z 6niine alindiginda, her iki 6rgiit icin cihat farz
olarak gériilmistiir. Ancak ISID icin her Miisliimanin sartlara bakilmaksizin cihada
katilim saglamas: gerektigi ve katilmayanlarin elestirildigi hatta savagilmas: gereken
dismanlar olarak hedef gosterildigi bir ideoloji benimsemektedir. Diger taraftan, El-
Kaide i¢in boyle bir elestiri veya sart mevzu bahis degildir. Hatta, savunma ve saldir1
cihati gibi ayrimlar s6z konusudur.

Eylem bazinda kargilagtirildigindaysa, ISID, genel olarak Suriye ve Irak gibi birkac
bolgede devlet benzeri bir yap: kurmak hedefi ve toprak kontroli edinme ihtiyaci
hissetmistir. Diger yandan, El-Kaide, toprak kazanma hedefi edinmemis ve diinyanin
degisik yerlerinde Bati hedeflerine terdr saldirilar: yapmaktadir ve asil amacr, kiiresel
bir cihat anlayistyla Bati dizenini kokten kazimaya yoneliktir. Bu sebeple, iki 6rgut
arasinda oldukga agik bir bicimde bir hedef farkliliklar: oldugu goéze ¢arpmaktadir.

Tim bu bilgilere ragmen, bu 6rgitlerin birbirine benzer ozelliklere sahip old-
ugunu séylemek de miimkiindiir. Ancak séylemler detayl incelendiginde bahsi gegen
tarkliliklar bu 6rgiitlerin tamamen benzer olmadigini da ortaya koymaktadir. Bunlara
ek olarak bahsedilen farkhiliklar bu 6rgiitleri kokten ayirmaya ve onlar: degisik siniflar
icerisinde kategorize etmeye de olanak saglamamaktadir. Bu sebeple devamli bir bi¢im-
de buytiyen cihadi 6rgutleri anlagilir bir duruma getirebilmek i¢in kategorizasyona ih-
tiyag olsa da kategorize etmeyi orgiitlerin kendilerine has olgularin igerisinde yapmak
daha anlagilir sonuglar verecegi de asikar bir durum olarak 6nem kazanmaktadur.
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ROUSSEAU’NUN EGEMENLIK KURAMI BAGLAMINDA
SiViL DIN TASARIMI

R. Bur¢in YAVUZ'

Oz

Rénesans’tan itibaren insanin 6zne haline gelerek siyasetin agkinlikla bag:-
nin kesilmesine giden siirecte, toplumsal birligin saglanabilmesi i¢in farkls tiir-
den bir bag arayist s6z konusu olmustur. Bu noktada egemenlik kavrami dev-
reye girmis, devletlerin ihtiya¢ duydugu toplumsal bag: saglamak egemenlikle
ilgili hale gelmistir. Egemenlik kavramu ile farkli tiirden bir agkinligin yeniden
tesis edildigine yonelik gorisler de meveut olmakla birlikte, kesin olan bir sey
vardir ki ulusal egemenlik sayesinde artik Gyle ya da béyle halkin iktidar: be-
lirleyebilecegi bir sistem s6z konusudur ve bunun insanlik tarihi i¢in biiytik bir
kazanim oldugu ortadadir. Bu kazanimin elde edilmesinde biiyiik paya sahip
bir distinir olan Rousseau, kuramsal modeliyle halk egemenligine dayanan bir
sistem geligtirmistir. Egemenlik kuram1 dogrultusunda, Rousseau’nun tzerinde
durdugu temel problemlerden biri toplumsal diizenin saglanmasidir. Rousseau
tarafindan toplumsal diizenin saglanmasina bu denli vurgu yapilmasinin temel
nedenlerinden biri toplumu olugturan insanlarin ayn: zamanda hem birey hem
de yurttas olarak ikili varliga sahip olmalaridir. Bu baglamda bireysel irade-
ler 6zel gikarlari dogrultusunda toplumsal bagin olusturulmasina engel teskil
edebilirler ki bu da egemenligin genel iradeyi bir toplumsal sozlesme etrafinda
mimkiin kilmasinin 6niine geger. Bu durumda bireylerin yurttasa dontgtiri-
lerek mimkiin oldugunca toplumsal baghliklarinin artirilmas: gerekmektedir.
Toplumsal baglilik, ancak pozitif yasalara yon veren akilla, insani birtakim duy-
gularin da birlikteligi sayesinde artirilabilir. Iste sivil din tam da bu hususta,
yurttaglar arasinda bir duygudaslik yaratabilmek amaciyla Rousseau tarafindan
ortaya atilmigtir. Sivil dinin “dogmalar1” bir toplumsal aidiyet olugturulmasina
hizmet eder ve bireylerin kigisel inanglarina hosgérii temelinde yiikselir. Yani
Rousseau’nun sivil dininin ilkeleri, dinin siyaseti belirledigi bir teokratik y6ne-
timle ilgili olmaktan ¢ok uzaktir. Aksine siyasetin dini belirledigi bir kuramsal
caba s6z konusudur ki bunun da Rousseau’nun egemenlik kuramin: tamamla-

dig1 gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivi/ Din, Egemenlik, Rousseau, Genel Irade, Toplumsal Bag.
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Design of Civil Religion in the Context of Rousseau’s Sovereignty Theory

Abstract

From the Renaissance onwards, as humans became subjects and the link
between politics and transcendence was severed, there has been a search for a
different kind of bond to ensure social unity. At this juncture, the concept of so-
vereignty came into play, and the social bond that states needed became related to
sovereignty. While there are also views that a different kind of transcendence has
been re-established with the concept of sovereignty, what is certain is that thanks
to national sovereignty, one way or another, the people now have a system where
they can determine the power, and it is clear that this is a great gain for human
history. Rousseau, a thinker who played a major role in achieving this gain, deve-
loped a system based on popular sovereignty with his theoretical model. In line
with the theory of sovereignty, one of the main issues Rousseau focused on is the
establishment of social order. One of the main reasons why Rousseau emphasizes
the provision of social order is that the people who make up society have a dual
existence as both individuals and citizens. In this context, individual wills can
hinder the formation of the social bond in line with their private interests, which
prevents sovereignty from making general will possible around a social contract.
Therefore, individuals need to be transformed into citizens by enhancing their
social commitments as much as possible. Social attachment can only be increased
through the combination of reason, which guides positive laws, and certain hu-
man emotions. This is exactly where the civil religion was put forward by Rous-
seau in order to create a common sentiment among citizens. The “dogmas” of
civil religion serve to create social belonging and rise on the basis of tolerance for
individuals’ personal beliefs. In other words, the principles of Rousseau’s civil re-
ligion are far from being related to a theocratic regime where religion determines
politics. On the contrary, there is a theoretical effort where politics determines re-

ligion, and it can be seen that this complements Rousseau’s theory of sovereignty.

Keywords: Civil Religion, Sovereignty, Rousseau, General Will, Social Bond.

Giris

Jean Jacques Rousseau’nun gelistirdigi egemenlik kuramiyla artik egemenligin
kaynag1 ilahi olmaktan cikarak halka dayandirilmistir. Tktidarin ilkesi ile kullanimi-
nin birlesmesi nasil ki Machiavelli'nin siyasetin askinlikla bagini keserek yalnizca
iktidarla 6zdeslestiren kuramiyla miimkiin olmugsa, Rousseau da bu birlesimi halkta
cisimlegtirmistir. Ne var ki Rousseau, bir yandan da sivil din tasarimiyla bir devlet-
te varligini sirdiiren tim yurttaslarin bu dinin 6gretilerini benimsemesi gerektigini,
daha dogrusu sivil dinin 6gretilerine uymamas: durumunda egemenin, yurttas: inang-
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sizliktan olmasa da toplumsal birligi bozmaktan devlet sinirlar1 digina siirme hakk:
oldugunu belirtecek kadar da dinin toplumsal islevine vurgu yapan bir digtinirdr.

Rousseau'nun, egemenlik kurami kaynakli olarak insanin dogal ve uygar olmak
tzere iki tir varligi tizerinde stirekli durup, bu ikili durum arasindaki gerginligi, ¢a-
tigmay1 yonetmeye yonelik bir sistem dizayn ettigini séylemek miimkiindir. Rous-
seau, Agaogullar’nin ifade ettigi uzere, Grotius, Hobbes, Locke gibi distniirleri,
dogal insan ile uygar insan arasinda sistematik bir ayrim yapamamakla, “uygar insana
ozgl butin nitelikleri dogal insana yiiklemekle” itham eder (Agaogullari, 2010: 35).
Rousseau, insanin toplumsallagma siirecine gegisiyle, dogal insan ve yurttas arasinda
var olan benzer bir gerilim tGzerinde durur. Rousseau’ya gore, saglikli bir toplumsal
yasam, ancak bireysel iradelerin kamusal iradeye doniismesi sayesinde mimkiindr.
Strauss, Rousseau’'nun bir toplumun saglikli hale gelebilmesi i¢in toplumda hakim
fikir ve hislerin dogal olanlarina baskin gelmesi gerektiginin tzerinde durdugunu be-
lirtir (Strauss, 2010: 315). Esasinda Rousseau'nun kendilerini birey olarak kuran in-
sanlar1 bir “siyasi govde”ye entegre edip bireyselliklerini biiytik 6l¢tide kaybetmelerini
bekledigi séylenebilir (Dumont, 2000: 162). Iste sivil din, bireyin yurttasa doniiserek,

siyasi biitiiniin olusmasinda oldukga kritik bir rol Gstlenmistir.

Calismada Rousseau’'nun egemenlik kuraminda, bir yandan egemenligin ilahi
olan ile bagin1 kesip ulusta cisimlesmesi, diger yandan da dinin toplumsal roline bu
denli vurgu yapilmasinin birbirini tamamlayan unsurlar oldugu kabuld tizerinden
hareket edilecektir. Bu dogrultuda ilk olarak, Rousseau'nun egemenlik yaklagiminda
genel irade ekseninde toplumsal bagin 6nemine deginilecek, akabinde toplum soz-
lesmesinin yalnizca pozitif yasalarin sinirlayiciliginin 6tesinde ayni zamanda ahlaki
dayanaga sahip oldugu ortaya konulmaya ¢alisilarak, bu baglamda akil-vicdan birlik-
teliginin tGzerinde durulacaktir. Buradan hareketle, Rousseau’ya gore toplumsal bag:
saglamada 6nemli bir unsur olan sivil din tasavvuru irdelenmeye ¢alisilacak ve bu
hedef dogrultusunda ilk etapta Rousseau'nun tarihsel siirecte toplumsal-siyasal yapi-
larda dinlerin roli tizerine yaptig1 incelemelere yer verilecektir. Nihai olarak ise, sivil
din ilkeleri ¢ercevesinde, bu dinin Rousseau'nun egemenlik kuraminin nasil ayrilmaz
bir par¢ast oldugu agimlanmaya ¢aligilacaktur.

1. Toplumsal Bagin Kurulmasinda Akil-Vicdan Birlikteligi

Rousseau'nun genel olarak toplumsal bagin kurulmasina odaklanan bir digtinir
oldugunu séylemek miimkindir. Birbirinden farkli bireysel ¢ikarlarin sé6z konusu
oldugu topluluklarda, bireyleri neyin bir araya getirecegine kafa yoran Rousseau, top-
lumsal bag tizerinde durmustur. Rousseau'nun deyisiyle: “Iste toplumsal bagi kuran
sey, bu birbirinden ayr1 ¢ikarlar arasindaki ortak seydir. Biittin ¢ikarlarin anlastig: bazi
noktalar olmasayds, hicbir toplum var olmazdu. Iste toplum bu ortak ¢ikar agisindan
yonetilmelidir” (Rousseau, 2013: 23). Toplumsal bagin saglanabilmesi i¢in genel ira-
de kavramsallagtirmas: 6n plana ¢ikmaktadir. Genel iradenin olusmasinin 6ninde
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duran her sey toplumsal bagin olugsmasina engeldir demek miimkindir. Bu noktada,
bireysel iradelerin 6zel ¢ikar odakli olmasi, Rousseau’'nun genel iradesinin olusumu-
na ket vurmasi anlaminda dikkat cekmektedir (Agaogullari, 2010: 94). Rousseau bu
dogrultuda 6zel iradeyi genel iradeden ayirmak suretiyle, birincisini insanla, ikincisi-
ni yurttasla bagdastirarak, insan ve yurttas arasindaki ayrim ¢izgisini belirginlestirir
(Agaogullari, 2010: 95). Rousseau'nun ifadesiyle:

“Gergekte herkesin insan olarak sahip olabilecegi 6zel istemi, yurttag olarak sahip oldugu
genel isteme aykir: ya da karsit olamaz, 6zel gikar1 genel yarardan apayr: bir yénde sesle-
nebilir ona; mutlak ve ister istemez bagimsiz yagami, ortak davaya olan borcunu karsiliksiz
bir yardim gibi gosterebilir ona; bu yardimdan yoksunluk baskalarina zararlidir ama, ken-
disine ¢ok daha pahaliya mal olur” (Rousseau, 2013: 17).

Bu baglamda soylenebilir ki, Rousseau'nun devlet tasariminda, yurttaglar haline
gelen halkin iradesi olarak ele alinan genel irade, toplum sozlesmesi ¢ergevesinde
meydana gelen ortak glicti ortak iyilikle bulugturmalidir ve genel irade bu bulugmay:
egemenlik sayesinde saglamaktadir (Agaogullari, 2010: 99). Rousseau, Insanlar Ara-
sindaki Egitsizligin Kaynaginda, “Hikimdarin ve halkin sadece bir ve ayn1 ¢ikara sa-
hip oldugu bir iilkede dogmak isterdim. Bu ise halk ile hiikiimdar ayn: kisi olmadik¢a
gerceklesmeyecegi icin, ben, bilgece tlimli demokratik bir hiikiimet ile yonetilen bir
tlkede diinyaya gelmek isterdim” (Rousseau, 1990: 66-67) diyerck egemenligin halka
dayanmas: anlayigini ortaya koymaktadir. Rousseau’'nun, toplum sézlesmesi uyarin-
ca egemen genel irade ile baglandig: i¢in, egemenin fiiliyatta sadece genel ve ortak
amaglara sahip olmasi gerektigini ifade eder. Bu dogrultuda toplum sozlesmesini
“halkin sadece kendisiyle sézlesme yapmast” olarak degerlendiren Rousseau, sozles-
menin bu bakimdan egsiz bir dogaya sahip oldugunu belirterek, béylece bireylerin
sadece egemene boyun egdiklerine, egemen otoritenin ise genel iradenin ta kendisi
olmasindan dolay1 aslinda bireylerin yalnizca kendilerine boyun egdiklerine ve top-
lumsal s6zlesmenin aslinda bu gekilde bireyleri 6zgtrlestirdigine isaret eder (Rous-

seau, 1979: 461).

Rousseau'nun, egemeni genel irade olarak belirlemesi yani halkin egemen hale
gelmesi egemenligin niteliklerinin ortaya ¢ikmasinda da belirleyici olmugtur. Bu bag-
lamda Rousseau'da devredilemez, bélinemez, temsil edilemez, mutlak bir egemenlik
anlayis1 hakimdir. “Istemi genel yapan oylarin sayisindan gok, onlar1 ortak yapan or-
tak yarardir” (2013: 30) diyen Rousseau'nun kuraminda genel iradenin yalnizca bi-
reysel iradelerin toplami olmasi anlaminda bir ¢ogunlukeu yaklagimin 6tesinde ortak
yarar distiincesinin bulundugu séylenebilir (Senel, 1995: 363). Egemenligin mutlak
olmasi egemenin sinirsiz bir giice sahip olmas: anlamina gelmez, daha agik ifade
edilecek olursa, Rousseau egemenligi halka dayandirarak, egemeni kendi kendisiyle
sinirlandirmig ve bu da egemenligin mutlak olmasini saglamistir denilebilir:

Oyleyse egemenlik islemi nedir? Bu, iist olanin astla degil, biitiiniin kendi tiyelerinden
her biriyle yaptig1 bir s6zlesmedir. Yasaya uygun bir sézlesmedir bu, ¢inkii temeli toplum
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anlagmasidir; hak duygusuna dayanan bir s6zlesmedir, ¢linki ortak bir sézlesmedir; yararl
bir sozlesmedir, ¢linkii kamunun iyiliginden bagka bir amact olamaz; saglamdur, ¢linki
guvencesini devlet giicinden ve egemenlikten almaktadir. Yurttaslar yalniz boyle sozlesg-
melere bagh kaldiklar: siirece, kendi istemlerinden baska kimsenin buyrugu altina girmis

olmazlar (Rousseau, 2013: 30).

Rousseau'nun egemenlik kuraminda egemenligin halka dayandirilmis olmasi ayni
zamanda elle tutulur bir egemen tasavvurunun 6niine ge¢mis, buna kargilik olarak
egemen, yasalar yoluyla somutlagtirilmaya ¢alisilmig, bu noktada yalnizca pozitif ya-
salar yolu ile sinirlandirilmaya ¢aligilan bir egemen portresi séz konusu olmamus, ayni
zamanda dogal yasalar kaynakli ahlaki dayanaga sahip bir toplum s6zlesmesi vurgusu
da s6z konusu olmustur (Agaogullari, 2010: 106-109). Oteki tiirlii Rousseau’ya gore,
insanlardan s6zlesmeye uyma davranigi beklemenin bir anlami olmayacaktir. Esasin-
da Roussseau’nun ahlakin insanlari bencil ve riyakar hale getirdigini, toplum sozles-
mesinin de tam da ahlaki doktrinin bu tehlikelerini ortadan kaldirmaya y6nelik bir
sistem gelistirdigine iligkin gortisler de bulunmaktadir (Melzer, 1983: 650). Bunun-
la birlikte bu durum Rousseau’'nun egemenlik kuraminda ahlakin yer almamasina
yol agmaz ve ahlak ancak pozitif yasalar olustugunda anlagilabilir hale gelir (Mel-
zer, 1983: 648). Rousseau’ya gore insanlar birtakim ahlaki doktrinlerle degil, ancak
toplumsal sézlesme ¢ergevesinde belirlenen kurallar ile erdemli ve giivenli bir hayat
yasayabilirler. Rousseau toplum sézlesmesinde toplumsal diizeni mesrulagtirmaya ve
sorunlu gordigi yonlerini “duzeltmeye” ¢alisir (Dumont, 2010 : 163). Bu dogrultuda,
Roussau'nun kuraminda insanlarin toplum sézlesmesi ile olusacak toplumsal diizene
uyacaklar1 konusunda yasalarin ve gliciin sinurlayiciligt disinda da bir kabultin soz
konusu oldugu sdylenebilir:

“Varliginizi korumaniz siirekli birliginize, kanunlara boyun egmenize, kanunlar: yiriiten
yoneticilere gostereceginiz saygtya baghdir. Yireginizde en kiiciik bir acilik ya da giiven-
sizlik tohumu kaldiysa onu, er ge¢ sizin mutsuzluklarinizi ve devletin yikilmasini dogura-
cak tehlikeli bir maya oldugu icin, hemen yok etmekte acele ediniz. Kalbinizin derinlikle-

rine inmenizi, vicdaninizin gizli sesine danigmanizi yalvaririm” (Rousseau, 1990: 72-73).

Leo Strauss, Rousseau'nun demokrasiye olan temayuliiyle, Onun i¢in duygunun
akildan daha agir basmas: arasinda da bir iligki kurdugunu, bu baglamda Roussea-
unun erdemin akilla degil duygu ve i¢gtidiiyle kazanilan bilgi oldugunu distinmesi-
nin de bununla baglantili oldugunu belirtir (Strauss, 200: 294). Tabi Rousseau’nun
kuramsal agidan akli denklem dis1 biraktigini séylemek miimkin degildir. Her sey-
den 6nce Rousseauda akil, toplumsal yasalarin kistasi ve kilavuzu olarak belirlenmis-
tir (Cevizci, 2005: 56). Esasen Rousseau’nun egemenlik kuramina zemin olugturan
dugtinsel cercevesinde, akil ve vicdan birlikteligi dikkat ¢ekmektedir. Aklin insana
iyiyi kotiiyl ayirt etmeyi 6grettigini belirten Rousseau, insanin iyiye yakinlik duyup
kotiiden daha uzak olmasini ise vicdan sahibi olmaya baglar. Béylece Rousseau, aklin
vicdandan ayr1 gelisemeyecegine isaret eder (Rousseau, 1979: 67). Agaogullar’nin
ifade ettigi tzere, bireyler ve genel ¢ikar arasinda bir bag olusabilmesi ve bireyle-
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rin yasalari 6ziimseyebilmesi i¢in Rousseau, yalnizca akla degil, ayni1 zamanda insani
duygulara da hitap edilmesi gerektiginin, boylece bireylerin, yasalar: ruhlarinin iginde
hissederek toplumsal aidiyetlerinin en tst seviyeye ¢ikacaginin Gzerinde durmaktadir

(Agaogullari, 2015: 593-594).

2. Egemenlik Kuraminin Sigortas:: Sivil Din Tasavvuru

Halkin egemenligi ekseninde, toplum igerisinde yagayan tiim insanlarin birey-
sel ve toplam iradesinden farkli nitelikleri olan bir genel irade ortaya ¢ikmaktadir
(Dumont, 2010: 163). Bu dogrultuda bireysel iradelerden genel iradenin temsilcisi
yurttaglara donigmek gerekliligi 6nemli bir sorun haline gelir. “Yurttaglara ‘iyi olun’
demek yetmez, nasil iyi olunacagini 6gretmek de lazimdir” diyen Rousseau, birey-
sel iradesi genel iradesi ile uyusan her kiginin erdemli olacagina isaret ederek, bunu
saglamanin en garanti yolunun vatan sevgisi oldugunu belirtir (Rousseau, 2015: 25).
Rousseau’ya gore, bireylerin toplumsal aidiyetlerinin miimkin olabilecek en yiiksek
diizeyde olmas: iyi birer yurttas olabilmek i¢in olmazsa olmaz kosuldur. Roussea-
uwnun kuraminda toplumsal aidiyeti saglamanin en 6nemli bilesenlerinden birinin ise
sivil din tasavvuru oldugu séylenebilir. Althusser, Rousseau’'nun toplumsal diizeyde,
“bireysel vicdan’in 6ziint koruyup stirdiirebilme konusuna odaklandigini, bu dog-
rultuda Rousseau’nun sivil din teorisinde, toplumda devaml: beliren ¢ikar gruplarini
etkisizlestirebilmek amaciyla kalici bir ahlaki reform igin ¢esitli dizenlemelere gi-
dilmesinin tizerinde durdugunu belirtir (Althusser, 1972: 156). Rousseau'nun sivil
din tasariminda 6ne stirdagu fikirler demokrasi kuramecilari arasinda farkl sekillerde
yorumlanmig, Rousseau'nun bireysel 6zgtrligi kat: bir sekilde sinirlayip, ayni za-
manda dini bagnazhig1 destekledigi yontinde goriisler olmakla birlikte, toplumsal bag:
saglayan ortak degerlerin Gzerinde 1srarla durmasinin 6nemine vurgu yapan gorisler

de bulunmaktadir (Karant, 2016: 1049).

Rousseau, sivil din tasavvuruna gegmeden Once, pagan dininin siyasi tarihine
ve genel olarak Hiristiyanhigin gelisimine deginmesinin ardindan, dinin genel bir
cercevede ozelliklerini irdeleyerek Hiristiyanligi bu eksende degerlendirir (Hamps-
her-Monk, 2004: 245). Rousseau, ilk yonetim sekillerinde her siyasal yapinin baginda
bir yaraticinin bulunmas: nedeniyle ortaya topluluk sayis: kadar tanri ¢iktigini be-
lirtir. Bunun kargisinda Antik Yunan uygarliginda kendi tanrilarinin ayni zamanda
barbar topluluklarda da var oldugunun digiinilmesinin ise kendilerini bu topluluk-
larin tizerinde s6z sahibi olarak konumlandirmalarindan ileri geldigini ifade eder
(Rousseau, 2013: 124-125). Paganlik déneminde, her devletin kendi dini ve tanrilari
olmasina ragmen din ugruna savaglarin olmamasini, tanrilarin da devletlerin kendine
has y6netimsel yapisindan kaynaklanan yasalarin sinirlari igerisinde kalmasina bag-
lar. Yani Rousseau bir devlette paganlik doneminde tanrilarin ulus sinirlar: ile baglh
olmasindan yola ¢ikarak, dinsel olanin ayni zamanda politik olmasina vurgu yapar

(Rousseau, 2013: 125).

62



Rousseau’'nun Egemenlik Kurami Baglaminda Sivil Din Tasarimi

Romalilarin da Hiristiyanliktan 6nce pagan inanci dogrultusunda, topraklarina
kattiklari topluluklarin dinleri ve tanrilarini kabul ederek bu toplumlara yurttaghik
tanidiklar1 icin Roma Imparatorlugu'nda bir¢ok din ve tanrinin barindigini, boylece
paganligin da tek ve ayni din olarak tanindigimi ifade eder (Rousseau, 2013: 126-
127). Rousseau, Hiristiyanligin kabul edilmesiyle dinsel olanin ayni zamanda politik
olmasina yonelik tutumun degistigini ve artik dini ve politik olanin ayrilarak, devletin
bu baglamda din tzerinde belirleyici giic olmaktan ¢iktigini, boylece papa ile kral
arasinda ortaya ¢ikan giic miicadelesinde halkin kararsiz kaldigini belirtir (Rousseau,
2013: 127). Ayn1 zamanda bu durum politika ve dinin ayrilmaz oldugunu distinen-
lerce bir isyan olarak algilanmis ve ¢atismalara yol agmistir (Hampsher-Monk, 2004:
245). Bu durumu Avrupadaki siyasal yapiya yonelten Rousseau, Avrupanin temel
probleminin kilise ve devlet arasindaki iktidar miicadelesi olduguna isaret ederek,
mezheplerin kiliselerdeki dini gorevliler arasinda toplum sézlegmesi niteligi goster-
digini ve bunlarin toplum gibi hareket etmeye bagladigini, bir yandan da kilise ile
devlet arasindaki ¢ekismenin krallarin kilisenin bag1 yapilarak ¢oziilmeye ¢alisiimakla
birlikte krallarin esasinda sadece yonetici olarak kaldigini, yani egemenligin yine ki-

lisede oldugunu belirtir (Hampsher-Monk, 2004: 245-246).

“Temelinde din olmayan hi¢bir devlet kurulamadigini” ifade eden Rousseau, ta-
rihsel olaylarda dinin etksi Gzerine incelemeler yaparken, dinin farkli politik ve sos-
yolojik 6zellikleri bulunan tiirleri olduguna igaret ederek, “insan dini”* ve “yurttas
dini” seklinde bir ayrima gider (Rousseau, 2013: 129). Yurttas dinini bu diinya, insan
dinini ise 6bur dinya ile iligkilendirir. Yurttas dinine eski Roma paganizmini, insan
dinine ise Incil’e kaynaklik eden sade inanis bi¢imini 6rnek verir (McCormick, 2017:
557). Yurttag dininin yalnizca bir devlete has oldugunu ve o dinin devlete tanrilar
sagladigini, dogmalar: ve yasalarin belirledigi dis merasimleri oldugunu ifade eder.
Rousseau, bu dinin sinirlarini ulusun belirledigini, o devleti olusturan ulus disinda
olan tiim bireylerin “imansiz” olarak tanimlandigini belirtir (Rousseau, 2013: 129).
Rousseau, bu dini su sekilde tanimlar:

“Tanri sevgisini yasa sevgisiyle birlegtirir ve yurttaglara yurda karg1 agir1 bir hayranhk agi-
layarak devlete hizmet etmenin, devletin koruyucusu Tanrr'ya hizmet oldugunu 6gretir.
Bu, bir ¢esit teokrasidir; onda kraldan bagka fetvaci, yoneticiler disinda da rahip yoktur.
O kadar. Yurdu ugrunda can vermek sehit olmaktir; yasalar1 ¢ignemek dinsizlik; bir sug-
lunun Ustiine herkesin lanetini ¢ekmek, onu tanrilarin 6fkesine kurban etmek demektir”

(Rousseau, 2013: 130).

Ayni zamanda Rousseau, yurttas dininin benimsendigi devletlerde, kendi tanrila-
rina inanmayan kisilere karsi husumet beslenerek, o devletin kendisini diger uluslarla
kendiliginden bir savas haline soktugunu belirtir. Bu noktada McCormicK’in ifade et-
tigi tizere Rouusseau, yurttas dininin benimsenmesiyle, bu dinin, devletin giiciini mu-

1 Rousseau Emilede bu din tiiriini “dogal din” olarak tanimlamaktadir (Rousseau, 1979). Rousseau “insan di-
ni”ni ilkel Hiristiyanlik ve daha sonra “dogal din” olarak adlandirilan, Incil'de yer alan fakat akiler bir sekilde
ulagilabilecegine inanilan evrensel ve ahlaki prensiplerle 6zdeslestirir (Hampsher-Monk, 2004: 246).
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hataza edebilmek amaciyla dinin kullanilmas: seklinde tehlikeli bir hale gelebileceginin
ve yurttaslar tzerinde siyasi bir baski mekanizmasi olarak kullanilarak siyasi itaatin
dini bir gorev olarak tanimlanabileceginin tGzerinde durur (McCormick, 2017: 557).
Rousseau'nun bir ¢esit teokrasi olarak adlandirdigi bu din tiirti, toplumsal bir biling
olusturma konusunda bagarili olsa da, bu saglikli bir aidiyete isaret etmez. Bu baglamda
Rousseau’nun sivil din tasavvurundan oldukea farkl oldugu séylenebilir. S6yle ki, sivil
dinde 6ncelik siyasettedir yani sivil dinde siyaset temel belirleyici iken, teokraside din
temel belirleyicidir ve sivil dinin temel dayanak noktas: ortak degerler etrafinda bir
topluluk suuru olusturabilmektir yani devletin resmi bir dini kabuli gerekli degildir
(McCormick, 2017: 543-544). Rousseau, ayrica bir bagka tiir olarak tanimladig: “pa-
paz dini’ni ortaya atarak incelemesine devam eder. “Insanlara iki ¢esit yasa, iki bas, iki
yurt veren, birbirine kargit gorevler yikleyen, ayni zamanda hem dinli, hem yurttag
olmalarini engelleyen” seklinde tanimladig: bu din tiiriinin, kilise ile devletin kiyasiya
rekabetinin hakim oldugu devletlerde goriilduguni ifade eder. Rousseau’ya gore top-
lumsal birligi bozdugu i¢in bu din o kadar belirgin bir sekilde kétiidir ki kétilagini
kanitlamaya ¢alismak dahi zaman kaybidir (Rousseau, 2013: 129).

Rousseau sivil din ile, yurttaglarin devlete baghiliklarinin gii¢lenerek, ortak deger-
ler etrafinda insanlarin bir araya getirilmesinin saglanacagini digtinir ve Hirisityan-
ligin 6liim sonrast diinya odakli bir din olmas: nedeniyle bunu saglayamayacag: ka-
misindadir (Qvortrup, 2011: 12). Bu baglamda, Hiristiyanligin insanlar: diinyadan ve
insanlardan uzaklastirarak, devlet icerisinde yasayan diger yurttaslarla ve devletle bag
kurulmasina engel tegkil ettiini digiinmektedir (Fourny, 1987: 495). Hiristiyanligin
ruhani din anlayiginin bir devletin devamlilig ile uyusmayacagini distinen Rousseau,
devletin dini olarak Huristiyanlik benimsendiginde, gorevleri yerine getirmek anla-
minda bir savas yani tehlike halinde 6dev bilinci ile elden gelenin yapilacak olmasina
ragmen, genel olarak pasifist bir tavir icine girilmesi nedeniyle vatani korumaya kargi
bir tutku eksikligi olacagini ve bu baglamda devletin basina gelecek seylere de razi
olunacagini ifade eder (Rousseau, 2013: 131-132). Hampsher-MonKun belirttigi
tizere, Rousseau’ya gore Huristiyanhik, “Tanrinin takdiri olarak gordugi sey kargisin-

da kararsizlik ve askeri basariya kayitsizlik gosterir” (Hampsher-Monk, 2004: 246).

Sivil din tasarimu ise, Rousseau'nun genel ve bireysel ¢ikarlar arasindaki ayrim-
larin yalin bir gekilde ortaya konulmasina dayanan kuramiyla kusursuz bir sekilde
biitinlesmekte, genel iradenin idealist, yurttaglik bilinci st seviyede olan yurttasyla,
ozel iradenin kusurlarla malul bireyinin gerilimli iligkisini biinyesinde dinginlegtir-
mektedir (Karant, 2016: 1050). Rousseau’ya gére bir yaratici giice ve 6lim sonra-
st yagama inan¢ olmadig1 durumda insanlarin ahlak kurallarinin en primitif haline
dahi bagli kalacagina glivenilmesi miimkiin degildir (Hampher-Monk, 2004: 247).
Bu dogrultuda Rousseau’'nun sivil din tasavvurunun, egemenlik kuramini tamamlar
nitelikte oldugunu séylemek miimkiindiir. Séyle ki, bir egemen varlik etrafinda bir-
lesen halkin kamu yararini gézetebilmesi Rousseau’ya gére yurttashik sorumlulukla-
rin1 benimsetecek bir dini olmas: sayesinde saglanabilir. Bununla birlikte, bu dinin
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dogmalarinin da ancak yurttaslik sorumluluklari ve yurttaslarin birbirlerine sorum-
luluklar: ile sinirli olacag: serhini de dismektedir. Yani Rousseau herkesin birey-
sel iradesi cercevesinde istedigi gorist, inanci benimsemekte 6zgir oldugunu fakat
yurttag kimligi baglaminda yurttaglara vatan sevgisi agilayacak bu dini benimsemesi
gerektigini ifade eder. Bu dogrultuda bu kamusal dinin, dini dogmalardan ziyade
vatan sevgisi agilayabilecek duygular: icermesi gerektigini, boylece yurttaglar arasinda
bir duygudagslik olusturmasini beklemektedir. Rousseau, insanlari bir araya getiren
bu duygularin yoklugu halinde sadik ve iyi bir yurttas olunamayacagina isaret eder.
Bu dini, egemenlik kuraminin bir parcas: haline getiren Rousseau, egemen varli-
gin hicbir yurttas: bu dine inanmaya zorlamaya hakk: olmamakla birlikte, bu kisileri
inanmadiklar1 icin degil ama toplumsal bir biitiniin pargast olmaya uygun olmadig:
i¢in devlet sinirlar1 digina gonderebileceginin altini ¢izer (Rousseau, 2013: 133-134).
Rousseau, sivil dinin kurallarini su sekilde agiklar:

“Toplum dininin kurallari yalin, az sayida, agiklamalara ve yorumlara yer vermeyecek kadar
belirli olmali. Her seye glict yeten, akilli, iyiliksever, her seyi 6nceden goren, yardimsever bir
Tanr’'nin varhigi, dogrularin mutlulugu, kotilerin ceza gérmesi, toplum sézlesmesinin ve
yasalarin kutsallig1. i§te, olumlu dogmalar! Olumsuzlara gelince, ben de onlar1 bire indiriyo-

rum: O da hosgoristizliktir ki, hesaptan ¢ikardigimiz dinlere girer” (Rousseau, 2103: 134).

Rousseau'nun toplumda sivil dinin gerekliligi vurgusunun toplum sézlesmesinde
tanimlanan 6zgiirlik yaklagimu ile gelistigine dair gorigler bulunmakta, yani Roussea-
unun egemenlik kuraminda toplum s6zlesmesinin gegerliligi bireylerin 6zgtirce sozles-
meye dahil olmasiyla mimbkiinken, ayni zamanda bu s6zlesmenin sivil din baglaminda
tanrisallikla onaylanmasiyla bunun 6zgiirlikle gelistigine yonelik elestiriler s6z konusu
olmaktadir (Griswold, 2015: 297). Ne var ki Rousseau’nun sivil dine iligkin temel mo-
tivasyonunun inang farkliliklar: kaynakh olarak dogabilecek toplumsal kaosa sebebiyet
verebilecek olaylarin 6niine gegmek ve bu dogrultuda her bireyin inanglar: noktasinda-
ki farkliliklarin ¢atigma yaratmasini 6nleyebilmek amaciyla sivil din semsiyesi altinda
hosgoriiniin yuceltilerek farkli inanglarin baris icerisinde bir aradahiginin saglanmas:
oldugu soylenebilir (Parker, 2006: 105). Sivil dinin 6nemli bir unsuru olarak hosgériiye
yer veren Rousseau, hosgdriintin saglanamadigi durumda toplumsal bitiintin saglam
olamayacagina, ¢atirdamalar olacagina, bu ¢atirdamalarin ise egemen varlig1 sona erdi-
recegine isaret eder. Bu baglamda tiim bireysel inanglara karg1 da hosgori gosterilmesi
son derece 6nemli hale gelir ki sivil dinin kurallarina uyulabilsin. Boylece Rousseau,
yurttaghk vazifelerini olumsuz yonde etkilemeyen tim dinlere karg: hoggoriili olunma-
st gerektigini belirterek, ancak ilkeleri bagka dinlerin de dogru olabilecegini belirten, tek
bir dogru oldugunu savunmayan dinlere kars1 bu hoggoriintin gésterilebilecegi serhini
de digmeyi ihmal etmez (Hampsher-Monk, 2004: 247). Bu baglamda Dumont’un
ifadesine bagvurulacak olursa: “Jean-Jacques Rousseau, vicdan ve 6zgtrligin dilinde,
sadece siyaseti degil, toplumun bitiintini ele almak, ideal ve soyut sociezas’a tiim diist-
nen varliklarin esirgeyicisi olan universitastan kurtarabildigini bir araya getirmek gibi,
yice ve olanaksiz bir hedefe yonelmistir” (Dumont, 2010: 166). Rousseau’nun birey ve
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yurttasi arasindaki gerilimli iligkiye ragmen toplumsal aidiyeti saglama istegi cerceve-
sinde erigilmesi kolay olmayan bir kurumsal ¢ikis yolu aradig1 soylenebilir (McCormi-
ck, 2017: 561). Rousseau'nun sivil din konusunda idealize bir tablo ¢izdigi ortadadir.
Althusser’in de dedigi gibi; “Rousseau acik yiireklilikle olgulari bir kenara birakarak
ise baglamak gerektigini soyleyecekti” (2005: 30). Bu dogrultuda, sivil dinin prensipleri
teolojik olmaktan ziyade yoklugu halinde bir insanin “iyi bir yurttag” haline gelemeye-
cegi toplumsal hislerle ilgilidir (Hampsher-Monk, 2004: 247). Bununla birlikte, dinin
nihai olarak sivil din kuramiyla siyasetin belirleyiciligi altinda olmas: ayni zamanda ¢ok
hassas bir dengeye de isaret etmektedir. Yurttaglari, sivil din semsiyesi ile farkli bireysel
inanglarina ragmen bir araya getiren egemenlik kuraminin, her zaman igin siyasetin
farkliliklar: bastirict bir unsur olarak kullanilmas: ihtimalini de i¢inde barindirdigini
soylemek mimkiindiir.

Sonug

Rousseau, egemenlik kavraminin gelisiminde 6nemli bir merhale kaydedilme-
sinde, iktidarin ilkesini ve kullanimini halkta birlestirerek, etkin bir rol oynamigtir.
Modernlesme sertiveninde, dinin siyaseti belirlemesi durumundan, laikligin gelisimi
ile siyaset giderek dini belirlemeye baglamis, bu dogrultuda, egemenligin kaynaginin
halk haline gelerek, ilahi olanla baginin kesilmesi seriivenin 6nemli bir agamasin
olugturmustur. Ne var ki bir yandan Rousseau'nun gosterdigi kuramsal ¢abayla ege-
menligin daha somut hale gelmesi miimkiin olurken, diger yandan Rousseau top-
lumsal butiinligiin saglanabilmesi i¢in dinin 6neminin tizerinde 1srarla durmaktadur.
Peki, bir yandan siyasetin daha somut hale geldigi, halkin nihai egemen oldugu bir
kuramsal model s6z konusu iken, ayn1 zamanda bu kuramsal modelde dinin bu kadar
6n plana ¢ikmasini birbirini diglayan durumlar olarak tanimlamak mimkin midir?

Rousseau’'nun, sosyo-politik tasariminda stirekli olarak dogal ve uygar olma ikili
halini gozeterek hareket ettigi s6ylenebilir. Toplumda var olan bu ikili halin yarata-
cagi gerginligi asmay1 hedefleyen Rousseau, béylece toplumsal diizenin tesis edilebi-
lecegini distinmektedir. Belirlenen hedef dogrultusunda Rousseau, yalnizca pozitif
yasalarin diizenledigi bir kamusallig1 hedeflemez ayni zamanda aklin y6n verdigi po-
zitif yasalarin yaninda, insani duygularin da toplumsal dizen i¢in gerekli olduguna
yirekten inanir. Buradan hareketle, toplumsal formasyonda insanin dogal ve uygar
durumunun yaratacag: gerginligi, akil-vicdan birlikteligi ile agmaya galigir.

Calismada daha 6nce belirtildigi tizere, Rousseau toplumsal bag odakli bir dii-
sundr olarak yurttaglarin bagli bulunduklar: devlete aidiyetlerini artirma konusunun
tizerinde 6nemle durmaktadir. Rousseau’ya gore toplumsal bag: olusturmak yurttag-
larda uyandirmak istenen belli duygu ve dustinceler ile mimkiindir. Sabine’in deyi-
siyle, “Rousseau, kafayla diisinmenin kargisina yiirekle disinmeyi ¢ikarmis, din ve
ahlaki hemen timiiyle bir duygu isi saymist1” (Sabine, 2013: 9). Bu baglamda kuram-
sal diizeyde ortaya attig1 sivil din tasavvurunun toplumu, var olan bireysel iradeleri
asan bir ortak govdeye dontstirme hususunda etkili olacagini diisinmektedir.
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Sivil dinin bir devlet i¢in gerekliligini daha net bir bi¢cimde ortaya koymak amaciy-
la, tarihsel siiregte etkili olmug birtakim dini bi¢imler hakkindaki disinvelerine yer
veren Rousseau, inceledigi dini big¢imler tizerinden, temel olarak hi¢birinin toplumsal
diizeni saglama noktasinda yurttaslar arasinda birlik saglamay: bagaramadig: ya da
bir siire bagarsa dahi sonunda toplumsal diizenin bir sekilde zarar gordiigi sonucuna
varmaktadir. Sivil dini, toplumsal diizeni saglama konusunda diger dini bigimlerden
aywran Rousseau, bu dinin tim toplumsal bigimler gegerli olabilecek dogmalarini -ki
bunlari da toplumda yurttaglar arasinda duygudaglik yaratabilecek birtakim evrensel
kurallar ve “her seye giicti yeten, akulls, iyiliksever, her seyi 6nceden goren, yardimsever
bir Tanri’nin varlig1” (Rousseau, 2013: 134) -olarak tanimlar. Bununla birlikte Rous-
seau hoggorustizlugin tzerinde 6nemle durarak, “Simdi salt ulusal bir din olmadig:
ve olamayaca@ icin, bagka dinleri hos goren kimse, biitin dinleri hos gérmelidir;
elverir ki, dogmalarinda yurttaglik gorevlerine aykir: bir sey bulunmasin” (Rousseau,
2013: 135) diyerek sivil dinin temel bir unsuru olarak hoggériiniin tizerinde 1srarla
durmaktadir. Rousseau’nun, sivil din ile siyasetin dini belirledigi, yani dini kurallarin
kamusal yarari maksimize etmek i¢in var oldugu bir sistem tasarladig1 gérilmekte-
dir. Bu baglamda sivil din kavraminin, Rousseau'nun egemenlik kuramini tamamlar
nitelikte, bireysel ¢ikarlarin agilmasinda ve ortak iyiligin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla
genel iradenin korunmasinda 6nemli bir unsur oldugu sdylenebilir.

Ne var ki, Rousseau’'nun sivil din tasavvurunun hem birey hem yurttas olan insan-
lara ragmen, bireysel iradelerin kamusallik i¢inde erimesinin amaglandigini distin-
diiren taraflar1 da bulunmaktadir. $6yle ki Rousseau, egemenin sivil din dogmalari-
n1 herkesin 6niinde kabul eden fakat fiiliyatta bu dogmalara inanmadigini gdsteren
yurttasin yasalara karsi sug islemekten 6limle cezalandirilmas: gerektigini belirtir
(Rousseau, 2013: 134). Bu durumda Agaogullar’'nin deyisiyle, “Rousseau i¢in ege-
men, tipki bahgesindeki zararli otlar1 sokiip atan bir bahgevan gibi” (Agaogullari,
2010: 164) davranabilme hakkini elde etmekte ve béylece sivil dinin dogmalarina
uyulmamasinin toplumsal birlige “tehdit” olarak goriiliip, yurttagin yasam hakkinin
elinden alinmasina imkan verilen bir sisteme kap: a¢ilmaktadir. Boyelece, yurttaslar
arasinda ortak birtakim degerlerin olusmasini ve paylagilmasini hedefleyen ilkele-
ri igeren sivil din tasavvuru, bireysel dini inanglara sayg: gosterilmesi gergevesinde
hoggoriiniin gosterilmesine iligkin bu denli vurgu barindirirken, genel irade ile uyusg-
mayan herhangi bir hususta yurttaglarin yasam hakkini elinden alacak dizeyde hos-
gorisuzlik gosterilmesi paradoksunu da beraberinde getirmektedir.
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SUVEYS KRIZI'NIN COZULMESINE ILISKIN iKi SUPER GUCUN
ISBIRLiIGI YAPMASINDA ULUSAL CIKARLARIN ROLU
Hatice BEKAR’

Oz

Soguk Savas déneminde 6nemli bir etkiye sahip olaylardan biri Siveys
Krizidir. Stiveys Kanali, diinya ticareti acisinda degerli noktalardan biri ola-
rak devletlerin ekonomik kazanglarina katk: sagliyordu. 1956 yilinda Misirda
yaganan darbeden sonra yiikselen Arap milliyetciligi ile Misir'in yonetim sek-
linin degismesi Stveys Kanali’'nin millilegtirilmesine zemin hazirlamigtir. Ce-
mal Abdil Nasir'in Bati'dan uzaklasmas: ve Sovyetler Birligi ile temaslarinin
baglamas: Batili devletleri rahatsiz etmistir. Stiveys Krizi'nin nedenlerinden biri
de Asuan Baraji ile ilgili projede yasanan anlagmazliklardan sonra Nastr, 1956
yilinda Siiveys Kanalni millilestirmistir. Bu karari sagkinlikla karsilayan Ingil-
tere, Fransa ve Israil ittifak kurarak askeri harekat baglatmustir. Siiveys Krizi'nin
yasanmastyla beraber Soguk Savag'in iki tarafi olan Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD) ve Sovyetler Birligi sorunun ¢oztimine iligkin politikalar Gretmeye
baglamistir. Her iki stiper gii¢, kendi ¢ikarlarini géz éniinde bulundurarak krizi
¢6zmek icin hareket etmistir. Ingiltere, Fransa ve Israil tarafindan kurulan it-
tifakin Kanal Bélgesi'ni isgal etmesi iki siiper gii¢ tarafindan kinanmistir. Tki
stper gii¢ krizi sonlandirmak i¢in Birlesmis Milletlerde ortak pozisyon alarak
igbirligi dogrultusunda davranmuglardir. Ortak bir sekilde hareket edilmeme-
si, Uglu ittifakin geri ¢ekilmemesi ve Sovyetler'in Bati’ya yonelik niikleer silah
tehdidi G¢linci bir diinya savagina sebep olabilirdi. ABD ve Sovyetler Birligi
kendi ulusal ¢ikarlar: yéniinde hareket ederek Stiveys Krizi'nin devam etmesini
engellemiglerdir. Tki siiper giiciin ortak bir sekilde krizi ¢ozmesi ile beraber
Misir'in egemenligini savunmalar: sonucunda Stveys Kanali Misir'in elinde
kalmigtir. Bu ¢aligmada liberalizm ve neorealizm teorileri ¢ergevesinde bu ortak
pozisyonun nedenleri anlagilmaya ¢alisilacaktir. Ayrica ¢caligmada Stveys Kri-
zbnin ¢6zlilmesinde ulusal ¢ikarlar dogrultusunda iki siiper giiciin igbirligine

gitmelerinin nedenleri tartigilacaktir.
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Cikar.
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The Role of National Interests in the Cooperation of the Two Superpowers
to Resolve the Suez Crisis

Abstract

One of the events that had a significant impact during the Cold War was
the Suez Crisis. The Suez Canal was one of the important points in terms of
world trade and contributed to the economic gains of the states. Rising Arab
nationalism and the change in Egypt’s governance style after the coup in Egypt
in 1956 paved the way for the nationalization of the Suez Canal. Gamal Abdel
Nasser’s distance from the West and the beginning of his contacts with the So-
viet Union disturbed the Western states. One of the reasons for the Suez Cri-
sis was that Nasser nationalized the Suez Canal in 1956 after disagreements in
the Aswan Dam project. Britain, France and Israel, who were surprised by this
decision, formed an alliance and launched a military operation. With the Suez
Crisis, the two sides of the Cold War, the United States (USA) and the Soviet
Union, began to produce policies regarding the solution of the problem. Both
superpowers acted to resolve the crisis, taking their own interests into consider-
ation. The occupation of the Canal Zone by the alliance established by England,
France and Israel was condemned by the two superpowers. The two superpowers
acted in cooperation by taking a common position at the United Nations to end
the crisis. Failure to act jointly, failure to withdraw the triple alliance, and the
Soviets’ nuclear weapons threat to the West could have led to a third world war.
"The United States and the Soviet Union acted in their own national interests and
prevented the Suez Crisis from continuing. As a result of the two superpowers
jointly resolving the crisis and defending Egypt’s sovereignty, the Suez Canal
remained in Egypt’s hands. In this study, we will try to understand the reasons
for this common position within the framework of liberalism and neorealism
theories. In addition, the study will discuss the reasons why the two superpowers

cooperated in line with national interests in resolving the Suez Crisis.

Keywords: Neorealism, Liberalism, Suez Crisis, Common Interest, National In-

terest.

Giris

Ortadogu, Soguk Savas boyunca meydana gelen kriz niteliginde 6nemli olaylara
sahne olmustur. Keza hem ekonomik degeri hem de dinya ticaretindeki rolii nede-
niyle Stiveys Kanali tim devletler i¢in kilit noktalardan biri olarak sayiliyordu. Kii-
resel ticaretin 6nemli bir kanadini olusturan bu bélge diger biiyiik devletlere ekono-
mik kazang sagliyordu. Buyiik Britanya'nin askerlerinin bulundugu Misirdaki 1952
yilinda yaganan darbeden sonra ve 6zellikle Arap milliyetciliginin yikselmesiyle bu
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gelir riske girmistir. Cemal Abdiil Nasir'in baga gelerek Misir'in yonetim seklinin
degismesiyle beraber kanali millilestirmek i¢in harekete gecilmistir. Kiiresel siyasetin
seyrini degistirecek kriz yaganmadan 6nce de birkag kez bolgede sorun yasanmugtir.
Kanal millilestirildikten sonra Batili devletler bu durumdan rahatsiz olarak harekete
gegmeye baslamistir. Harekete gecen devletlerin yani sira, Soguk Savas doneminde
tlkede kapitalizme kars: ylkselen elestiriler nedeniyle Misirda Sovyetler Birligi'ne
karg1 bir sempati de gelismekteydi. Olas: bir krizin ilkenin Dogu Bloku’na kaymas:-
na neden olabileceginden endise eden ABD’nin krizin yaganmamast i¢in stirdirdagi
yatistirma politikas: sonug vermemis ve 1956 yilinda kriz patlak vermistir. ABD ve
Sovyetler Birligi, yasanan krizin ¢6ziilmesinde rol oynayarak Birlesmis Milletlerde
(BM) sorunda ortak bir tutum alarak igbirligine gitmiglerdir.

Iki stiper giiciin isbirligine gitmesi bu dénemde hem dis politika analizi hem de
Uluslararas: Iligkiler teorisi agisindan sikca incelenen bir husus olmustur. Nitekim ide-
olojik tutumlar ve ulusal ¢ikarlar bakimindan farkli pozisyonlardaki iki stiper giiciin
Stiveys Krizi'nde isbirligine gitmesi Soguk Savag'in genel seyri agisindan 6nemli bir
olaydir. Devletlerin isbirligine gitme olasiliklarini daha yiiksek goren liberaller devlet-
lerin ortak ¢ikar: oldugunda igbirliginin mimkiin oldugunu iddia etmektedir. Libera-
lizm, her ne kadar uluslararas: sitemin anarsik oldugunu iddia etse de anarsi ierisinde
dahi devletlerin arasinda uzun dénemli ortak ¢ikarlarin varhigimin igbirligini miimkin
kildigini iddia etmektedir. Buna karsilik neorealizm, uluslararas: sistemin yapisinin
anarsi olmast sebebiyle devletlerin hile ve goreceli giic kaygilar1 nedeniyle isbirligine
gitmelerinin zor olacagini iddia eder. Neorealistler, anarsi ve etkilerinin devletlerin dav-
raniglarim etkilediklerini 6ne siirer. Devletler anarsi ortaminda gii¢ pesinde kosarlar
ve gl¢ dengesini saglayabilmek icin giicii bir arag olarak kullanirlar. Neorealizm i¢in
onemli olan biiyik giiclerin uluslararas: sistem igerisindeki ¢ikarlardur.

Ideolojik bir ¢atisma ortaminda yasanan Siiveys Krizi iki siiper giicii ve diger devlet-
leri etkilemigtir. Kriz esnasinda yaganan gelismeler devletlere ulusal politikalarinin be-
lirlenmesinde 6nemli araglar olmustur. Stiveys Krizi'nde biiyiik gticlerin ulusal ¢ikarlar:
bir noktada kesiserek krizin ¢ozilmesini saglamigtir. ABD’nin Ortadogu'da olusan gii¢
boslugunun Sovyetlerin doldurmasin: tehdit olarak algilamasi ABD’yi harekete gegir-
misken ABD, Sovyetler Birligi'nin krizi firsata ¢evirmesini engelleme dogrultusunda
hareket etmis ve ulusal ¢ikarlar: yoninde davranmistir. Bu ¢aligmada liberalizm ve neo-
realizm teorilerinin temel varsayimlar: tizerinden Siiveys Krizi'nin gelisimi tartigilacak
ve krizin ¢éziilmesinde rol oynayanin ortak ¢ikar olmadigini aksine ulusal ¢ikarlarin
¢ok daha biiytik bir rol oynadig: hipotezi kanitlanmaya ¢alisilacaktir.

1. Siiveys Krizi’ne Iligkin Teorik Analiz

Uluslararas: iligkileri agiklamak konusunda temel teorilerden biri olan Liberalizm,
uluslararas: igbirligini ve uyumu mimkin kian durumlari agiklamakla ilgilenmek-
tedir (Viotti ve Kauppi, 2016: 129). Liberalizm, realizmde oldugu gibi sistemin bi-
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ricik aktort olarak sadece devleti gormez, devletin yan: sira uluslararasi ve hitkiimet
dis1 Grgiitlere, sirketlere ve diger aktorler arasindaki iliskilere de odaklanur. Isbirlizi ile
kurulan uluslararas: kurumlar tehdit ve glivensizlik ortamini kaldirabilir ve bu ortam
yerine ortak cikar, ortak giivenlik algilarinin var oldugu ortam olugabilir. Liberalizm
demokrasi, insan haklari, adalet, barig, kargilikli bagimlilik konularini odak noktasi-
na alir. Siyasi 6zgtirliigii, demokrasiyi ve anayasal giivence altina alinan haklar1 savu-
nur. Bireyin 6zgurligi ve kanun 6niinde esitligi ayricalikli hale getirir (Burchill, 2005:
55). Liberalizm, realizmin savundugu gibi insan dogasini bencil, kot ve stirekli giictin
pesinden kogan olarak tanimlamaz.1 Liberalizm insan dogasinin iyi olduguna inanir.
Insan dogasinin bulundugu ortamdan dolay: kétii oldugunu savunur. Her insan bag-
kalarinin iyiligini distinerek hareket edebilir. Liberalizm, realizmin aksine insan doga-
stnin igbirligine yatkin oldugunu savunur. Eger insanlar, iyilik yoniinde hareket ederek
beraber kurallar koyabilirlerse ve igbirligini saglayabilirlerse ortak ¢ikar olusmas: sagla-
nabilir. Liberalizm, bireyi esas konuma alarak bireyin siyasal 6zgirligiinden bahseder.
Liberalizme gore bireyin varligi, diger biitiinlerin varliklarindan (sinif, halk gibi) daha
gercektir. Birey, insan toplumlarinin her tlirlii kurum ve yapilarin tstiinde olarak top-
lumsal butiinden daha fazla ahlaki degere sahiptir. Birey ve bireysel haklar, toplum ve
toplumsal haklardan 6nce vardir (Cetin, 2001: 221). Bireycilik, dogal hukuk, 6zgirlik,
hukukun tstinligt, sinirlandirilmig devlet dizeni, rasyonellik ve ilerlemeye duyulan
inang konularini vurgulayan liberalizm birincil kaygisi her tiirld devlet miidahalesine
kars1 bireysel hak ve 6zgtrliklerin savunulmasidir (Citak ve Sen, 2014: 7).

Realizm, uluslararas: sistemin yapisinin anarsi oldugunu varsayarak isbirliginin
muimkiin olmadiFini 6ne siirer. Anarsi, devletlerin tGizerinde herhangi bir otoritenin
bulunmayisidir. Devletler, kendi ulusal ¢ikarlarina gore politikalarini olugturarak
davraniglarini sergilerler. Fakat liberalizm, devletlerin tizerinde bir diizenleyicinin
olabilecegini, bu diizeni saglayacak kurumlar oldugunu ve anarsinin ortadan kal-
kabilecegini savunmustur. Savag ve anarsinin kaginilmaz oldugunu kabul etmezler.
Liberallere gore kargilikli kolektif igbirligi ile savastan kaginmak mimkin olabilir
ve anarsi ortadan kalkabilir. Devletlerin ortak ¢ikar, ortak giivenlik tutumlar: igin
birlikte ¢aligabilecegini one stirerler. Liberalizm, realizmin savundugu ulusal ¢ikar
ve gli¢ politikasinin yerine devletlerin karsilikl igbirligi yapabileceklerini iddia eder.
Kurumsallagsma ve normlar yardimiyla beraber insan dogasinin igbirligi yapma 6zel-
ligini esas alarak igbirligini mimkin kilar. Realizmin 6ne stirdigi hile ve kandirmay:
kurumlar ve normlar ile bunu engellemenin mimkin olmasiyla beraber uluslararas:
resmi bir orgiitiin yoklugunda bile normlarin ve aktor beklentilerin belirli bir konu
alaninda birlestigi yerde uzlagsmanin miimkiin olacagini 6ne stirerler (Viotti ve Ka-
uppi, 2016: 131). Bu sekilde isbirligi saglanirsa uluslararasi politikanin konusu realiz-
min savundugu gii¢ politikasinin yerine refah, gelisme, ticaret gibi isbirligini getiren
konular yer alir.

1 Insan dogas: degerlendirmesi icin bkz: Hans J: Morgenthau, Uluslararas: Politika, Cev. Baskin Oran ve
Unsal Oskay, Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yayimlari, Ankara 1970, Tirkge 1. Basim, Cilt.1, ss. 2- 4
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Liberalizm, realizmin esas aldig1 goreceli kazancin (relative gain) yerine mutlak
kazanca 6nem vermektedir (absolute gain). Realizme gore goreceli kazancin devlet-
lerin birbirlerine karg: diigmanca yaklagabilecegi ortam olusturmas: sebebi ile igbirligi
mimkin degildir. Devletler, kendilerini ve elde ettikleri kazanglari, diger devletlerle
ve kazanglariyla kargilagtirarak daha giicli olma amacinda hareket ederler. Goreceli
kazang, ortak ¢ikar ve igbirligini engelleyerek devletlerin birbirine dostca yaklagmasi-
na izin vermemektedir. Liberalizme gore ise devletler igbirligi yoluyla mutlak kazang
elde ederler, bu kazanci elde etmek i¢in igbirligine bagvururlar. Mutlak kazang, dev-
letlerin birlikte kazang elde etmesi sayesinde birbirlerine dost¢a yaklagmalarini sag-
lar. Boylelikle devletler birbiriyle savagmayarak veya sadece gli¢ pesinde kogsmayarak
baris ve refah ortami saglanabilir.

Liberalizm 6nciilerinden biri olan Immanuel Kant (1724- 1804), devletler ara-
sinda ¢ikar uyumunun miimkiin olacagini iddia etmistir. Unlii eserlerinden biri
olan Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme adli eserinde barigin nasil miimkiin ola-
cagina dair fikirlerini anlatir. Kant, evrensellik anlayis: ile diinya vatandashg: fikri
ve bir barig araci olarak olusturulan devletler aras: birligi savunmustur. Kant’in fik-
ri, savag olmadan insanlarin 6zgiirce yasayabildigi diinyadan olugsmaktadir (Viotti
ve Kauppi, 2016: 134). Kant, devlet tegkilatinin cumhuriyet¢i olmasi gerektigini
soyler. Kant’a (Abadan ve Meray, 1960:18; Cesim, 2019: 9) gore: “toplum sozles-
mesi fikrinden dogan, cumhuriyetci esas teskilat bir milletin kanunlarina temel
olmalidir ve hirriyet, baghlik, esitlik prensiplerine dayanan tek diizendir.” I§birli—
gini cumhuriyetler tarafindan kurulacagini 6ne strer. Kant, fikrini ahlak ve hukuk
tzerine inga eder. Kant, barigin saglanmasinin ahlaki ilerleme ile olacagini diigtiniir.
Bunun sebebi olarak ahlaki aklin savaga kars: ¢ikacagini ileri siirer (Cesim, 2019: 3;
Hasner, 1987: 597; Karaosmanoglu, 2007: 167). Bireyi ve cumhuriyetler rejimlerini
degersizlestiren toplum ve uluslararasi ¢evrenin olusturdugu insan dogasina kargi
olumsuz sekillenmeyi reddetmistir. Insani kosullari degistirmek igin daha iyimser
olasiliklarin degerlendirilmesi fikrini paylagir. Kant’a gére barisa meyilli olan cum-
huriyetlerin sayis1 arttik¢a ‘kalici barig’a ulagmak i¢in mesafe daha da kisalacaktir.
Devletler doniigiirse uluslararas: anarsinin siddetli gostergelerin tstesinden geline-
bilir (Viotti ve Kauppi, 2016: 134).

Bunlara ek olarak igbirligini iyi anlatan oyun teorilerinden birisi Jean J. Roussea-
uwnun (1754) anlatimiyla geyik avi oyunudur. Bu oyunda ava ¢ikan iki kisi vardir. Av-
lanacak hayvanlar geyik ve tavsandir. ki aver birbirinin neyi avlayacaklarindan haberi
olmadan hayvanlardan birini avlamalilardir. Eger iki avci anlagip geyigi avlarsa her iki
taraf da kazang saglayacaktir. Isbirliginden kazang elde edeceklerdir. Fakat avcilardan
biri tavsani avlarsa geyigin kagmasina sebep olarak bir taraf yarar saglayamayacaktir.
Tavsan: avlayan fayda saglams olsa bile geyigin etinden daha az degeri oldugu i¢in az
fayda kazanmis olacaktir. Geyik avi oyunun tzerinde durdugu taraflar ortak kazang
saglayabilecek olmasidir. Taraflarin bencil davranmayarak, birbirleriyle isbirliginde
bulunarak kazang elde edeceklerine vurgu yapar.
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Kisaca liberalizm, bireyleri esas alarak onlarin haklarini ve 6zgiirligu saglanmasi-
n1 talep eder. Sadece devletlerin ana aktér olmadigini devletlerin yaninda kurumlarin,
devletleraras: iligkileri de kapsayan baglara odaklanir. Anarginin ortadan kalkabilece-
gini bunu uluslararas: kurumlarla ve normlarla beraber diizeni saglamanin, devlet-
leri denetlemenin mimkiin oldugunu iddia eder. Insan dogasinin koti olmadigini,
insann isbirligi yapma 6zelligi oldugunu savunur. Isbirliginin saglamasi ile beraber
devletlerin ortak ¢ikarlara ve ortak giivenliklere sahip olacagini 6ne siirerler. Libe-
ralizm i¢in herkesin kazanmasi esastir. Realizm gibi goreceli kazang ile oldugu gibi
kiyaslama yapmay1 6nermez. Isbirligi yaparak hile ve kandirmanin oldugu ortamdan
uzaklagilabilir. Béylelikle kolektif giivenlik sistemi olusturularak ortak giivenlik sag-
lanabilir.

Uluslararas: iligkiler kuraminda sistemi agiklayan teorilerden bir digeri neorea-
lizmdir. Neorealizm, realizmden farkli olarak dis politikay: agiklamaktan ziyade ulus-
lararas: sistemin yapisini agiklar. Realizm insan dogasiyla dis politikayr agiklarken,
neorealizm uluslararas: politikay1 sistemin yapisiyla agiklar. Neorealizmin 6ncisi
olan Kenneth Waltz bir uluslararas: politika teorisinin sadece siyasi yapilarin neden-
sel etkilerini tanimladig1 6l¢tide bagarili olacagini 6ne strer (Kolasi, 2016: 142; Waltz,
1979: 70). Waltz, uluslararas: sistemin yapisinin anarsi oldugunu iddia ederek sistem
yapsinin devletlerin davranglar: izerinde etkisi vardir. Uluslararas: sistemin yapisi-
nin anarsik olmasi devletleri bir gii¢ ikilemi i¢ine iter. Devletler kendi giivenliklerini
saglarken digerlerinin korkusunu arttirmadan saglamas: gerekir (Eralp, 2019: 150).
Uluslararas: sistemin anarsik yapist sebebi ile devletlerin birbirine karg1 diismanca
yaklagsmasi savagin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Uluslararas: sistemin yapisi
anarsi oldugundan devletler arasinda siiphe olugmaktadir. Kimse birbirinin niyetini
bilemedigi ve emin olamadi@: i¢in birbirlerine kars: stipheyle yaklagirlar. Anarsi gti-
venlik ikilemine sebep olarak belirsizlik yaratmasiyla beraber devletlerin davranigla-
rint etkiler. Anarginin neden oldugu giivensizlik giivenlik politikalarini olugturarak
silahlanma ve gliclii olma yaris1 ortaya ¢ikar. Uluslararas: sistem self- help (kendi
kendine yardim) sistemi olmasiyla beraber devletler hayatta kalmak amaciyla hareket
ederler. Neorealizmde gii¢ 6nemli bir kavramdir; fakat realizmde oldugu gibi dev-
letlerin ontolojik amacinin gii¢ elde etmek oldugu fikrine stiphe ile yaklagilir. Neo-
realizme gore devletlerin ontolojik amact ise giicli bir arag olarak kullanarak hayatta
kalmaktir (survival). Devletler liberalizmin 6ne stirdigi mutlak gliclerine (absolute
power) bakmazlar, devletler i¢in 6nemli olan goreceli gligtiir (relative power). Devlet-
ler kendi giiglerini bagkalariyla kiyasladiklarinda giiciin bir sey ifade ettigini savunur-
lar. Realizme gore isbirliginin 6ninde iki biyiik engel bulunur. Devletin hile ve go-
reli kazanim hakkindaki kaygilar: igbirliginin olmasini engeller (Grieco,1988: 487).
Anarsi ve rasyonellik agisindan goreceli giic sebebiyle devlet kars: tarafin kendisinden
daha glicli olmasina izin vermek istemedigi i¢in igbirligini miimkin kilmamaktadir.
Ciinkt devletlerin igbirligini yapig: takdirde goreceli gliciinde bir sey degismedigini

one surer.
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Devletler, uluslararas: sistemde kendi ulusal ¢ikarlarinin pesinden kosarlar. Ras-
yonel aktor olan devletler faydanin yiiksek, maliyetin dusik olan stratejiyi tercih
ederler. Devletler askeri, ekonomi ve materyal gii¢lerinin arttirilmasini amaglarlar.
Ekonomik giiciin askeri glice doniistiirilmesi 6nemlidir. Devletler, givenlik ikilemi
icinde olmast sebebi ile savunma sistemi i¢in 6nemli olan askeri givenliktir. Bun-
lara ek olarak, Neoliberalizmin belirledigi yap: cercevesinde onemli 6zelliklerinden
bir tanesi de denge unsurudur (Citak ve Sen: 2014: 37). Neorealizm, gii¢c dengesine
onem verdiginden sistemin iki kutuplu olmasini tercih eder. Eger uluslararas: sistem
iki kutuplu olursa devletlerin birbirini analiz etmesi daha kolay olacaktir. Bu yiizden
gli¢ dengesi tek kutuplu sistemde zor olmasiyla beraber ¢ok kutuplu sistemde birden
fazla devlet barindirmasindan dolay: analiz etmenin daha zor olacag: i¢in neorea-
lizm iki kutuplu sistemi tercih eder. Bu kutuplulugu ortaya ¢ikaran giic dagilimidir.
Kenneth Waltz, uluslararas: sistemin yapisinin ti¢ 6zelliginden bahseder; sistemin
duzenleyici ilkesi (ordering principles), birimlerin islevleri (the character of units) ve
glic dagilimi (the distribution of capabilities). Bunlardan en 6nemlisi gli¢ dagilimidir.
Bir sistemin yapisinin degismesi, sistem birimleri arasindaki gli¢ dagilimindaki degi-
sikliklerle baglantilidir (Keohane, 1986: 92). Gli¢ dagilimindaki degisiklikler gercek-
lesirse uluslararas: sistemin yapist da degisir. Ornegin, uluslararast sistem ¢ok kutuplu
yapidan iki kutuplu yapiya gecis yaparsa sistemin yapist degismis olur.

Anarsinin devletlerin davraniglar: tzerinde diger bir etkisi de algidir. Uluslararas:
sistemde devletlerin birbirine kars: stiphe ile yaklagmalari, birbirlerinin niyetlerini
bilememeleri sebebi ile devletler kimin tarafindan tehdit gelecegini tahmin edemeye-
bilir. Bir devletin daha gii¢lii olmas: daha ¢ok silahlanmasi ya da daha ¢ok s6z sahibi
olmas: diger devletlerin o devleti tehdit olarak algilamasina sebep olabilir. Tehdit
algist devletlerin izleyecegi politikalar: ve sergileyecegi davranislar: etkiler. Devlet-
lerin sahip olduklar: giicleri sayesinde gerceklestirdikleri eylemler, devletler arasinda
birbirlerine kars: tehdit algis1 olusturabilmektedir. Bulunduklar: uluslararas: ortamda
glc dengesizligi mevcut ise birbirlerine karsi giivensizlik duyarlar. Bu durumu da
onleyecek veya diizenleyecek bir otorite uluslararasi sistemde var olmadigi i¢in tehdit
algis1 sebebiyle devletler birbirine giivenmemektedir.

Sonug olarak uluslararas: sistemin yapisinin anarsinin sebep oldugu belirsizlik,
guvensizlik, tehdit algisi, niyetleri tahmin edememe, siiphe ve korku sebebiyle devlet-
lerin davraniglar: etkilenir. Devletler, anarsinin sebep oldugu giivensizlik ortaminda
silahlanma yarigina girerler. Tim bu nedenlerden yiiziinden devletler gii¢ kullanimi-
na bagvururlar. Daha agik bir ifade ile giict bir arag olarak kullanarak hayatta kalmay:
amaglarlar. Anarginin etkisiyle devletler, goreceli gliclerini gozeterek kendi giiglerini
digerleriyle kiyaslayarak hareket ederler. Ciinkii en buyiik tehlike giicliiden gelmek-
tedir. Goreceli gii¢ ve hile kaygilarinin olmasi isbirligini engeller. Waltz, sistemin iki
kutuplu olmasinin avantajlarindan dolay: gii¢ dengesinin daha kolay saglanacagini
belirtmigtir. Neorealizm, devletlerin kendi ¢ikarlarini gézetmeleri sebebiyle ulusal ¢1-
kar olgusunun dikkate alinmas: gerektigini 6ne stirer.
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2. Siiveys Krizi (29 Ekim 1956-7 Kasim 1956)

Soguk Savag doneminde Ortadogu bolgesinde 6nemli olan ve Misir'in deger-
li noktalarindan biri Stveys Kanalidir. Bu kanal, diger biytik devletler i¢in ticari
bir yoldur; ekonomik kazang agisindan yiiksek gelir getirmistir. Stiveys Krizi'nden
once kanalda Biyiik Britanya'nin askerleri bulunuyordu. Fakat 1952 yilinda Misirda
meydana gelen darbe ve sonrasinda yasanan gelismeler, Arap Milliyetciligi ideolo-
jisi altinda gergeklesen olaylar ve Stveys Krizi de dahil olmak tizere Stveys Kanali
i¢in mevcut statiikoya meydan okumalar gelistirmistir. 1952 yilinda Misirda Cemal
Abdiil Nasir ve Muhammed Necip (Misir'in ilk devlet bagkani) liderliginde Hiir
Subaylar isimli grup yeni rejim ile bir darbe gergeklestirdi (Cleveland, 2008: 338).
Hiir Subaylar, Ingiliz isgaline son vermek, reform ve sosyal adalet fikirleriyle hareket
etmeyi amaglamiglardi. 1951 yilinda ordu i¢inde gizli bir grup olan Hiir Subaylar
darbeden sonra hiikiimete yon verecek alti maddelik bir program hazirlamiglard:.
Programin amacinda Ingiliz sémiirgeciligine son verilmesi, onun Misirl isbirlikgile-
rinin bulunduklar: makamlardan atilmalari, feodalizmin kaldirilmasi, devletin yaban-
c1 sermayenin kontroliinden kurtarilmasi, gii¢lii bir milli ordu kurulmas: ve saglikli
bir demokratik hayatin tesis edilmesi bulunuyordu (Cleveland, 2008: 339). Buna ek
olarak hir subaylarin iki 6nemli hedefi vardi. Bunlardan biri Kral Faruk'u tahttan
feragat ettirmek, digeri ise Stiveys Kanali’'n1 millilestirmekti. Hiir Subaylara gore ka-
nal bagimsiz olmaliyds; bu bagimsizligi elde edebilmek i¢in de Kral Faruk tahttan
indirilmeliydi. Bu distinceleri Kral Faruk'un Britanya ile isbirligi i¢cinde olduklarin:
disinmelerinden kaynaklaniyordu.

Darbeyle beraber Hur Subaylar, rakipleri Kral Faruk'u strgiine gonderdiler.
1953 yilinin Haziran ayinda Misir Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla beraber Misir'in
bagimsiz olabilmesi i¢in Misir’a ait olan sirketleri millilestirmeye bagsladilar. Ordu
generali Necip, yeni rejimi yonetiyordu. Yonetim organ: ise daha geng, daha radikal,
Hiir Subaylarin egemen oldugu Devrim Komuta Konseyi (Revolutionary Command
Council) idi (McNamara, 2003: 25). Ayni zamanda konumuna giderek gii¢ katan
Nasir 24 Subat 1954’te Misirda kontrolii ele gecirmis ve Devrim Komuta Konse-
yi'nin kaldirilmasiyla subaylarin ¢oguna yeni rejimde gorevler verilmigtir (Gokge,
2018: 96). Y1l 1956’ya geldiginde, Ocak ayinda yeni yasanin ilan edilmesiyle beraber
Misirda Bagkanlik sistemine gegilmistir (Akman, 2013:296; Gabrielli, 1961:135).
Bunun sonucunda Nasir Misir'in cumhurbagkan: olmasiyla Arap milliyetciligi po-
litikasini izlemistir. Bu gelismeler yasanirken Misir'in Ingiltere’yle olan iligkilerinde
bir bozulma séz konusuydu. Ciinkii Mistr, Stiveys Kanali ve Sudanda Ingilizlerin
bulunmasindan oldukea rahatsizdi. Ingiltere ve Misir arasindaki yapilan miizakereler
sonucunda 1954’te imzalanan anlagmayla, Ingilizlerin yirmi ay icinde Stiveys Kana-
I1 tsstindeki askerlerini ¢ekmesi kararlagtirild: (Cleveland, 2008: 343). Olaylarin bu
sekilde seyretmesiyle Ingiltere’nin bogaltmasina ragmen birkag ay sonra yasanacak
Stiveys Krizi'ne yol acacak sebepler de siralaniyordu.
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Soguk Savas doneminde Sovyet tehdidine kargi ABD tarafindan olusturulan
Bagdat Pakti’'na Nasir emperyalizmin bir uzantis: oldugu distincesi sebebiyle katil-
mamustir. Nasir'in bu hareketiyle Bat: ittifakindan uzaklagmis olsa da askeri yardima
ihtiyact vardi (Cleveland, 2008: 344). Ciinkii bu yillarda Misir- Israil arasinda yasa-
nan catigmada Israil’in askeri giicii daha baskin gelmesi sebebiyle Misir askeri olarak
yardima ihtiya¢ duyuyordu. Ancak Nasir'in ABD'den silah yardim talebi bulunmus
ve reddedilmigtir. Bu sebep ile Nasir yoniinti Sovyetler Birligi'ne ¢evirerek Moskova
ile ilk temaslar baglamigtir. Israil'in saldirgan tavirlarindan korunmak icin silah temin
etme talebi Cin tarafindan Sovyetler Birligi'ne iletilmistir. Kisa bir zaman sonra 18
Mayis 1955’te Sovyetler Birligi, silah satmaya hazir olduklarini Misir’a bildirmistir. 27
Eylal 1955’te Misir, Cekoslovakya ile ticari bir anlagma yaptigini, Cekoslovakyadan
silah ve mihimmat alacagini ve buna karsilik bu tlkeye piring ve pamuk verecegini
duyurdu (Akman, 2013: 298). Bu gelismelerin yaninda Siiveys Krizi'ne neden olacak
diger onemli sebep Asuan Baraji projesi nedeniyle meydana gelen anlagmazliklardir.
Proje tilkeye ekonomik fayda saglamasi i¢in yapilmigtir; fakat yapim agamasinda ge-
reken maliyet ¢ok yliksek oldugundan Misir dig yardim arama ¢abalarina baglamigtir.
1955 yilinin sonlarinda Misir'in Diinya Bankas: yetkilileri ile gorismesiyle beraber
ABD ve Ingiltere’nin katilmasiyla kredi paketi onaylanmustir. Ancak Nastr, krediyi
kabul edip etmemeyi distinirken ABD 1956 yilinin Temmuz ayinda kredi teklifini
geri ¢ektigini ilan etmistir (Serbest, 2017: 698- 699). Bunun tizerine Nasir, 26 Tem-
muz 1956'da Siveys Kanali'nin kontrolinin Misirda olmas: gerektigi distincesiyle
kanali millilestirmistir. Bu karar, Nasir hakkinda Batili devletlerde olumsuz bir etki
olusmasina sebep olmustur.

Batili devletler Nasir'in bu kararini saskinhkla karsilayarak harekete gegmislerdir.
Ingiltere Bagbakani Anthony Eden, Nasir'in bu kararini “hirsizlik” olarak degerlendir-
mistir. ABD, Ingiltere ve Fransa ile iist diizey goriismeler yapmus, Sovyetler Birliginin
bu sorunu firsata ¢evirmesini engellemek i¢in ¢aba sarf etmesine ragmen bekledigi so-
nucu alamamugtir. Buna ek olarak 6nemli noktalardan biri Birlemis Milletler Glivenlik
Konseyinde (BMGK) yapilan goriismelerdir. Miizakerelerde Ingiltere ve Fransanin
sunduklar: karar tasarisimin ikinci kismini Sovyetler Birligi veto etmistir (Akman,
2013: 312). Ingiltere Fransa ve Israil ittifak kurarak askeri harekat igin gizli bir anlagma
yapmuslardir (Cleveland, 2008: 345). Tsrail'in bu ittifaka katilmasinin sebebi biiyiiyen
Arap milliyetciligine duydugu korku yiiziindendir. Israil'in Stiveys Kanalrnin dogusu-
nu ele gegirmesi, bu arada da Ingiliz ve Fransizlarin diplomatik yollardan girisimlerde
bulunmasi karari yapilan goriismelerde meveuttu (Gokge, 2018: 116). 11k olarak Israil
29 Ekim 1956'da Sina’ya saldirmustir. Tki giin sonra Ingiliz hava kuvvetleri, Kahire ya-
kinlarindaki ve kanal bélgesindeki askeri hedefleri bombalamaya baglamuglardr. Tsrail
hava kuvvetleri, kanalin dogu kiyisina ulagmistir. 5 Kasimda Fransiz paragtitgiileri Port
Said’e inis yapmuslardir (Cleveland, 2008: 346). Bunun iizerine Sovyetler Birligi In-
giltere ve Fransanin geri ¢ekilmesi gerektigini soylemis, aksi takdirde Bati Avrupa’ya

fuzeler yagdiracagini belirterek tehditte bulunmugtur. Ayni giin ABD Bagkan: Eisen-
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hower, mesaj ileterek ABD ve Sovyetler'in Misir’a ortak bir kuvvet gondererek savagt
sonlandiracagini aksi takdirde t¢lincii diinya savasinin ortaya ¢ikacagini bildirmistir
(Akman, 2013: 315). Ayrica ABD, Fransa ve Ingiltere'nin bu hareketlerini kinayarak
ekonomik yaptirimlarla ti¢li ittifak: tehdit etmistir.

Eisenhower, Ingiltereden Birlesmis Milletler'in (BM) ateskes ¢agrisini kabul
etmesini istemis ve bunun tizerine Ingiltere 6 Kasimda bu ateskesi kabul etmistir.
Fransanin da Ingiltere’yi takip etmesi ve Israil'in de ateskesi kabul etmesiyle 7 Ka-
sim 1956'da kriz sona ermistir (Akman 2013: 315). Ingiltere ve Fransa Aralik ayinda
Misirdan kuvvetlerini ¢ekmisler ve Israil ise Mart ayinda gekilmesini tamamlamustir.,
Bu ¢ekilmelerin ardindan BM baris glicti bu bolgelere yerlestirilmistir.

Stiveys Krizi’nin sona ermesiyle Nasir'in Araplarin géziinde prestiji artmig ve M-
sir vatandast olmayan pek ¢ok Arap i¢cin dahi Pan-Arap kahramani olarak goriilmeye
baglanmigtir. Bu durum, zaten yiikselmekte olan Arap milliyet¢iligi agisindan da yeni
ve 6nemli bir déneme isaret etmektedir. Iki siiper giiciin — uluslararasi konjonktirii
korumak saiki ile- Misir'in egemenligini savunmasinin da etkisiyle Kanal, Misir'in
elinde kalmigtir. Bu 6nemli olay ayn1 zamanda iki eski biyiik imparatorluk olan In-
giltere ve Fransa'nin da biyiikler liginden diigmesi ile sonuglanmistir. Keza ABD’nin
yardimi olmadan bu tg¢li ittifakin bolgede hakimiyet kurmasinin s6z konusu olma-
dig1 da anlagilmigtir. Stveys Krizi, krizin sona ermesinde 6nemli bir rol oynayan iki
super gii¢ olan ABD ve Sovyetler Birligi'ni ulusal ¢ikarlarinin 6rtiismesi neticesinde
Misir’in lehine bir durum ile neticelenmistir.

3. Suiveys Krizi'nin Coziilmesinde Ulusal Cikarlarin Roli

Stiveys Krizi'nin yagsandigi dénem Soguk Savag'in yiikselen bir ivme ile siirdiigi
yillardir. Soguk Savas doneminde diinya diizeni iki kutuplu sistemden olusuyordu.
Bir tarafta ABD diger tarafta Sovyetler Birligi yer almaktaydi. ABD Bat: ittifakini
temsil ederken Sovyetler Birligi de Dogu ittifakini temsil etmekteydi. Soguk Savas
déneminde tim diinya iki stiper giciin ideolojilerin ¢atigma alani haline dontismiis-
tir. ABD kapitalizm ve liberal demokrasiyi savunurken Sovyetler Birligi'nin ideo-
lojisi de komiinizmdi. Tki biiyiik giic kendi ideolojilerini yaymak i¢in politikalar ve

stratejiler belirliyor ve buna gore hareket ediyorlard.

Gegmiste oldugu gibi Soguk Savas doneminde de en 6nemli ¢ikar ¢atismasi yaga-
nan bolgelerden biri Ortadogu idi. Ortadogu’'nun deger noktas: olarak Misir elinde
olan iki siiper giicti bile igbirligine itecek kiymetli bir hazineye yani Stiveys Kanali’'na
sahipti. Stiveys Kanal’'nin kiiresel ticaretteki stratejik konumu, bu ¢ekisme ve re-
kabetin en 6nemli nedeniydi. Misir'da gerceklesen darbeden sonra tilkede yonetim
bi¢iminin degismesiyle beraber Arap Milliyetcisi bir retorikle baga gelen Nasir'in,
Stiveys Kanali’'nin kontroliiniin Misirda olmas: gerektigini savunarak kanali millileg-
tirilmesiyle beraber, Kanal uluslararas: bir krizin merkezi haline geldi. Bu millilestir-
me hareketinden daha 6ncesinde Kanal'da askerleri bulunan Biiyiik Britanya ve diger
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Batili devletler ise mevcut durumdan zarar gérmeye basglamiglardi. Bunun yani sira
krizin baginda Misir'in ABD ile sorunlar yasamaya basladig1 ve Sovyetler ile daha
yakin temas kurmaya basladiginin da alt: ¢izilmelidir. ABD, Sovyetlerin Ortadogu'da
yayilmasindan endise ettigi i¢in Ingiltere ve Fransa ile goriigmeler yapmus olsa da
mevcut gerilimin silahli bir krize dogru evrilmesini engelleyememistir.

Ingiltere ve Fransa, Siiveys Kanal'nin millilestirilmesinden biiyiik rahatsizlik du-
yup gizli anlagma yaparak hareket etmiglerdir. Bu ittifaka, artan Arap milliyetciligin-
den tedirgin olan Israil de katilmugtir. Isgale baglayan bu devletler ilerleme kaydetmis
olmalarina ve Nasir's devirecek kadar ilerlemelerine ragmen bagarili olamamuglardir.
Sovyetler Birligi ise ortaya ¢ikan ittifaki nikleer silahlarla tehdit ederek, planlarina
karg1 ¢ikmistir. ABD ise tigli ittifakin projesine kargi ¢ikarak, ticlinct bir diinya sa-
vagina neden olabilecek bir gerilimden uzak durulmasini savunmustur. Iki siiper giig
BM nezdinde hareket ederek, ABD’nin Ingiltere’yi ateskese ¢agirmasiyla beraber
kanaldan askerler ¢ekilmigtir. Stiveys Krizi birbirine kars: iki stiper giicii igbirligine
zorlayarak, BM nezdinde ortak bir pozisyon olusturarak ve anlagma yaparak krizi
sonlandirmigtir. Stiveys Krizi'nin ¢6ziilmesinde iki stiper giictin igbirligine gitmesini
ve olasi bir ti¢linct diinya savaginin ¢ikmasini istememelerini liberaller ortak ¢ikar
olarak degerlendirmislerse de gercekte yatan sebepler iki siper giicin kendi ulusal
¢ikarlari ugruna hareket etmislerdir. Keza iki kutuplu sistemde iki stiper giic Stiveys
Krizi'nin ¢6ztilmesinde ulusal ¢ikarlarina ters diisen durumlar: engellemeye ve ulusal
¢tkarlarina uygun olana odaklanmistir.

Neorealizme gore uluslararasi sistemin yapisinin anarsi olmasiyla sebebiyle olusan
belirsizlikler, tehdit algisi, giivensizlik, niyetleri tahmin edememek ve goreceli kazang
devletlerin davraniglarin: etkileyen faktorlerdir. Bu yiizden devletler kendi ulusal ¢i1-
karlar1 pesinde kosarlar. Sovyetler Birligi'nin niikleer ile tehdit etmesi tizerine tehdit
algist olusturarak ABD’nin de niikleer ile cevap vermesi korkung bir diinya savagina

sebep olabilirdi.

Anarsinin oldugu ortamda silahlanma yarig1 vardir ve tehlikeli olan daha gigla
olandir. Diger etkenlerden biri de Ingiltere ve Fransa'nin ABD’nin haberi olmadan
gizli bir sekilde hareket etmesinin ABD'yi rahatsiz etmesi ve Stiveys Krizi ¢6zilme-
seydi Ingiltere ve Fransa'nin Siiveys Kanal’'ni ele gegirdikten sonra somiirge tarihine
dénme istegi niyetinde olabilirdi. Tki kutuplu sistemde Bati diinyasinin lideri olarak
hareket eden ABD agisindan bu durum kabul edilmezdi.

Bir diger unsur ise ideolojik rekabettir. Dekolonizasyon déneminde eski somiirge-
lerde komiinizmin giderek taraftar bulmaya baglamasi ABD i¢in bir tehdit iken, Misir
halk: ve yonetiminde Sovyetler Birligi'nin giderek sempati kazanmasi ABD’nin ideolo-
jik ¢ikarlari iin riskliydi. Bu sempatinin devam etmesi Ortadogu'da dekolonizasyonla
ortaya ctkabilecek gii¢ boslugunu Sovyetlerin doldurmasina neden olabilirdi. Goreceli
kazanca bakarak ABD’nin kendisini kiyasladigi Sovyetlerin gii¢ boglugunu doldurma-

st gi¢ dengesini bozabilecek bir unsur olmast nedeniyle endise vericiydi. Bu yiizden
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ABD, Ortadogu bélgesinde proaktif bir rol oynamas: gerektigini diisginmekteydi. Sii-
veys Krizi devam etseydi Sovyetlerin Ortadoguda kazandig sempati, sémiirge done-
minden miras kalan Bati- karsithig1 sayesinde daha da arttirabilir ve komiinizm bélgede
daha da gliglenebilirdi. ABD’nin ulusal ¢ikarlarina ters diisen bir durumla karg1 kargiya
kalabilirdi. Bu belirsizlik de iki stiper glicii isbirligine iten sebepler arasinda sayilabilir.
Sovyetler Birligi acisindan da tlkenin 1956 yilinda Macaristan’a yaptig1 miidahalenin
yaratig biyik endise azalmug, bu kriz sayesinde dikkatlerin bagka yone ¢ekilmesi sag-
lanmis ve Sovyetler saldirgan iilke imajindan, Tkinci Diinya Savast ile elde ettigi “kur-
tarici tilke” imajina geri donme firsatt bulmustur (Killioglu, 2021: 746).

ABD, Ortadogu'daki yasanan gerilimin bir an 6nce sona ermesini istiyordu. Bu
yiizden Nasir’s koruyarak hareket etmistir. ABD’nin izledigi politikanin altinda yatan
sebep Macar ayaklanmasiydi. Ayni zamanda ABD, Afrikali kii¢iik devletleri, em-
peryalistlerin saldirilarina karis1 korumak ve adalet i¢in ¢agrida bulunmustur. Bu-
dapestede Sovyet miidahalesini protesto ederken, Batili gii¢lerin Siiveyste baglat-
t1g1 operasyonunu desteklemesi ABD’yi tutarsiz davranan konumuna dustrebilirdi.
ABD’nin béyle bir algiya sebep olmasi glictini olumsuz yonde etkileyebilirdi. ABD
o zaman se¢imlerle ugrasiyordu ve se¢im zamaninda Sovyetler ile ugragsmak istemi-
yordu (Goldschmidt, 1991: 278; Akman, 2013: 315). Krizin derinlegmesi sonucu Na-
sir'in Sovyetlere iyice yakinlagma ihtimali vardi. Sovyetler’in de bu ¢atigmay: kendi
¢itkarina gore kullanabilirdi. Bu gelismelerle Sovyet etkisinin Ortadoguda artmasina
ABD engel olmak istemistir (Killioglu, 2021: 748).

Sovyetler ve komiinizm yayilmacilifn ABD i¢in her zaman tehdit olarak algi-
lanmugtir, Tki stiper giiciin ulusal ¢ikarlar1 birbirinden farkli oldugu i¢in bir bolgeyle
temas haline gectiklerinde niyetlerini ve bu dogrultuda kimin gliciine gii¢ katacagini
bilememektedir. Sovyetler Birligi de bu krizi kendi lehine kullanarak kominizmi
yaymak ve giiciine gii¢ katmak i¢in kullanabilirdi. Bu tamamen ABD’yi rahatsiz edi-
yordu. Cinki ABD komiinizmin yayilmasini giivensizlik ve tehdit olarak algiliyordu.
Iki siiper giiciin ideolojileri ¢atisma icindeyken béyle bir krizin ¢éziilmesinde ulusal
¢ikarlar rol oynamigtir. ABD’nin miidahale etmemesi durumunda Bati- kargithiginin
olugmasi da bir tehdittir. Bu ulusal ¢ikarlar ABD ve Sovyetler Birligi’'ni BM nezdin-
de cephe almasini saglamigtir. Ulusal ¢ikarlar 6nemli bir rol oynayarak, uluslararas:
sistemin anarsi olmasi sebebiyle olusan korku, belirsizlik, algi, siphe, givensizlik ve
goreceli kazang iki stiper glicii isbirligine itmistir. Bu sebepler dogrultusunda ortak
¢tkardan bahsetmek pek mimkiin degildir. Odak noktalar ulusal ¢ikarlardir ve kriz
¢ozilmemesi durumunda olusabilecek tehlikeli sinyallerin ve tehdit algilarin var ol-
masidir.

Sonug

Soguk Savag'in yasandigi donemde Stiveys Krizi kilit noktalardan biridir. Tki sii-
per glicti ulusal ¢ikarlari dogrultusunda isbirligine itmistir. Liberalizm agisindan ba-
kildiginda bu igbirligi ortak ¢ikar dogrultusunda yapilmis olarak yorumlanabilir fakat

82



Siiveys Krizi'nin Cézilmesine Tligkin Tki Siper Giiciin Isbirligi Yapmasinda Ulusal Cikarlarin Roli

burada devletlerin ulusal ¢ikarlar: 6nemli rol oynayarak devletlerin kriz esnasindaki
davraniglarini etkilemistir. Liberalizmde, ortak ¢ikar ve isbirliginin bagliligini Suveys
Krizi sirasinda goriilmemektedir. Tki kutuplu sistemde iki aktér igbirligi yaparken
ortak ¢ikarda bulunmamustir. Iki siiper gii¢ icin 6nemli olan géreceli kazanglaridir.
Bat1 ittifakini temsil eden stiper gii¢ olan ABD krizin ¢oziilmesinde rol oynamasay-
d1 olugabilecek sonuglardan biri Sovyetler'in Ortadogu'daki gii¢c boslugunu doldur-
mastydi. Sovyetler'in Ortadogudaki etkisinin artmasi ABD i¢in buytik bir tehditti.
Soguk Savag doneminde ABD’nin politikalarindan ve ¢ikarlarindan birisi Sovyet-
lerin yayilmasini engellemekti. Sovyetlerin gii¢ kazanmasi ABD i¢in korku olugtu-
rup giivensizlik yaratiyordu. Siiveys Krizi'nin ¢6ziilmesinde de ulusal ¢ikarlarin rol
oynamast olast bir igbirliginde ortak ¢ikar dogrultusunda yapilmadigini, devletlerin
kendilerini giiclendirmek i¢in politikalar izledigini gostermektedir.

Neorealizmin savundugu varsayimlarindan biri olan uluslararas: sistemin yapisi-
nin anarsi olmasiyla devletlerin davraniglarini etkilemesi Stveys Krizi'nde de goriil-
mektedir. Anarginin yaratti31 giivensizlik ortami, ABD’nin goreceli kazanci ve ulusal
cikarlari agisindan tehdit algisi olusturmas: sebebiyle ABD harekete ge¢mistir. Kriz
Sovyetlerin isine yarayabilme ihtimalini g6z oniine alarak tehdit edilme olasilig: olan
ABD, krizin ¢6ziilmesi i¢in Sovyetlerle beraber BM nezdinde isbirligine gitmistir.
Anarsinin olusturdugu belirsizlik ve alg1 Stiveys Krizi sirasinda ABD’nin davranigla-
rin1 etkilemis ve bu dogrultuda ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in hareket etmisgtir.

Bu ¢aligmada uluslararas: iligkiler teorilerinden olan igbirliginin miimkiin olabile-
ceginden bahseden liberalizme ve ulusal ¢ikarlar dogrultusundan hareket edilmesini
savunan neorealizme deginilmistir. Bu ¢alismada, Stiveys Krizinin arka planindan
bahsedilerek Stiveys Krizi'nin ¢6ztilmesinde ABD’nin ve Sovyetler Birligi'nin yaptig:
isbirligi temelinde liberalizmin savundugu ortak ¢ikarin olmadigini, neorealizmde
onemli olan ulusal ¢ikarlar dogrultusunda isbirligine gittikleri incelenmistir. Buna
ek olarak Ortadogu’'nun 6nemi Stveys Krizi sirasinda bir kez daha anlagilmigtir. Or-
tadogu hem iki stiper giiciin hem de Bati Avrupa devletlerinin ¢ikarlari agisindan
biyik 6nem tagimaktadir. Uluslararas: sistem yapisindan etkilenen devletler de bu
bolgede politikalarini ulusal ¢ikarlarina gore belirleyerek uygulamiglardir.
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ULKE RAPORLARI ISIGINDA KARADAG’IN AVRUPA BIRLIGI
ENTEGRASYONU: KARADAG TAM UYELIGE YAKLASIYOR MU
UZAKLASIYOR MU?

Zeynep PARALT

Oz

Istikrar ve Ortaklik Siireci kapsaminda Karadag ve Avrupa Birligi arasinda-
ki iligkiler esasen Temmuz 2001de kurulmusg, Bat1 Balkan tlkelerinin Avrupa
perspektifi 2003 yilinda Selanik'te diizenlenen AB Zirvesinde teyit edilmis ve
Temmuz ayinda Karadag ile Avrupa Birligi arasinda diizenli istigarelerin bir bi-
¢imi olarak Gelistirilmis Yogunlastirilmig Diyalog baslatilmigtir. 21 Mayis 2006
tarihinde Karadag'in bagimsizhigina iligkin yapilan referandumun ardindan ise
Karadag bagimsizligina kavugmustur. Bagimsiz Karadag'in uluslararas: hukuka
tabiiyeti, 28 Haziran 2006 tarihinde BM tyeligine kabul edilmesiyle teyit edil-
mistir. Bundan sonraki stiregte Karadag'in en 6nemli dig politika hedefi Avru-
pa-Atlantik entegrasyonu olmustur. Haziran 2007'de Avrupa Birligi (AB) ve tye
devletleri, bagimsiz egemen bir devlet olarak Karadag ile iligkilerini gelistirme
karar1 almis, Ekim 2007de Karadag ile Avrupa Birligi arasinda Istikrar ve Or-
taklik Antlagmas: imzalanmugtir. 2008 yilinda AB’ye tam tyelik bagvurusu yapan
Karadag, 2010 yilinda adaylik statiisi elde etmis ve Haziran 2012'de ise tam Gye-
lik miizakereleri resmen baglatilmigtir. Ancak tam tyelik s6z konusu oldugunda
Avrupa Birligi'nin aday tlkelerden i¢ siyasi engelleri ortadan kaldirma, reformlar:
hizlandirma ve komsularla olan ihtilaflar1 ¢6zme gibi birtakim beklentileri bu-
lunmaktadir. Gelinen noktada Karadag'in diger Bat1 Balkan tlkelerine nazaran
komgulariyla gorece daha az sorun yasasa da tlkede halen yolsuzluk ve 6rgiitli
suclarla miicadele, demokratiklesme gibi konulardaki reformlarda bagarisizlikla-
rin oldugu goriilmektedir. Bunlar da tam tyeligi geciktirecek etkenler arasinda si-
ralanabilir. Caligmanin asil hedefi, Karadag'in AB ile tam tyelik miizakerelerine
basladig1 2012'den bu yana AB’ye tam tiyelik yolunda ne denli ilerleme kaydettigi
sorusuna bir yanit aramaktir. Avrupa Komisyonunun yaymlamis oldugu Ulke
Raporlarinin da bu ¢aligmaya 151k tutmas: beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Baz: Balkanlar, Karadag, AB Entegrasyonu, Tlerleme Raporiar:.
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Montenegro’s EU Integration in The Light Of Country Reports: Is Mon-
tenegro Approaching or Moving Away From Full Membership?

Abstract

Within the scope of the Stabilization and Association Process, relations
between Montenegro and the European Union (EU) were essentially estab-
lished in July 2001, the European perspective of the Western Balkan countries
was confirmed at the EU Summit held in Thessaloniki in 2003, and Enhanced
Condensed Dialogue was launched in July as a format of regular consultations
between Montenegro and the EU. Following the referendum held on Monte-
negro’s independence on 21 May 2006, Montenegro gained its independence.
Independent Montenegro’s subjection to international law was confirmed with
its admission to UN membership on 28 June 2006. In the following period,
Montenegro’s most important foreign policy goal was Euro-Atlantic integra-
tion. In June 2007, the EU and its member states decided to develop relations
with Montenegro as an independent sovereign state, and a Stabilization and
Association Agreement was signed between Montenegro and the EU in Octo-
ber 2007. Montenegro, which applied for full membership to the EU in 2008,
obtained candidate status in 2010, and full membership negotiations were of-
ficially launched in June 2012. However, when it comes to full membership,
the EU has certain expectations from candidate countries, such as eliminating
domestic political obstacles, accelerating reforms and resolving conflicts with
neighbors. At this point, has relatively fewer problems with its neighbors com-
pared to other Western Balkan countries, it is seen that the country still has
failures in the reforms on these issues such as the fight against corruption and
organized crime, democratization. These can be seen as the factors of the delay
of full membership as well. The main goal of the study is to seek an answer to
the question of how much progress Montenegro has made towards full mem-
bership in the EU since 2012, when it started full membership negotiations
with the EU. It is expected that the Country Reports published by the Euro-

pean Commission will shed light on this work.

Keywords: Western Balkans, Montenegro, EU Integration, Progress Reports.

Giris

AB’nin Bati Balkanlardaki istikrar ve barig ortamimi saglamak, ekonomik refah
seviyesini artirmak, bolge devletlerinin ilgisini AB ile entegrasyon fikrine ¢ekmek
gibi amaclarla Istikrar ve Ortaklik Siireci Politikalarini (Stabilization and Associa-
tion Process-SAP) olusturdugu gortlmektedir. 21-22 Haziran 1999de gerceklestir-
ilen AB Genel Isler Konseyi toplantisinda kabul edilmis olan SAP ¢ercevesinde Bat:
Balkanlara bir AB perspektifi sunulmus ve belirlenmis olan kriterlere uyum saglamig
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olan bolge iilkeleri ile “Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi” (Stabilisation and Association
Agreement-SAA) imzalanmasi karar1 alinmigtir. AB ile Bat: Balkan tlkeleri arasinda
en 6nemli gelismelerden biri olan SAP ve onun aract SAA’larin miizakere edilmesi ve
uygulanmast siireci bir dizi kosullulugu i¢inde bulundurmakta ve tam tiyelige giden yol-
da temel basamaklar1 olugturmaktadir. Bu anlamda iligkilerin ilerletilmesi veya askiya
alinmasi SAAlarin giris bolimlerinde de yer alan demokrasi, hukukun ustiinligd,
serbest piyasa ekonomisi, serbest ticaret, azinlik haklarina saygi, BM sart ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati (AGIT), hiikiimleri de dahil olmak tizere gerekli kogul-
larin saglanmasindan ge¢mektedir. Bu politika ile amaglanan, blgede gerceklestirilme-
si gerekli olan (siyasi, ekonomik, ticari ve insan haklar1 vb.) reformlara destek olmak ve
diger yandan da Bat1 Balkan tilkelerinin kendi aralarinda yaganan ¢atisma ve ihtilaflar:
sonlandirmak olmugtur. Dolayisiyla da Bat1 Balkan tlkelerinin AB entegrasyonunun
ana ¢ercevesini olugturan SAP bolgesel istikrari saglamak ve tam tyelik olmak tizere iki

temel hedefi biinyesinde barindirmaktadir (Elbasani, 2012: 268).

Bugiin gelinen noktada Bati Balkanlar cografyasinin AB’ye tam tiyelik siirecini
ele aldigimizda 2004 yilinda Slovenya ve 2013 yilinda da Hirvatistan’'in AB’nin tam
tyesi olduklar1 gorilmektedir. 2013 yilinda gergeklesen Hirvatistan dyeliginin ar-
dindan ise AB tyeligine en yakin olan devlet de ¢alismamizin konusu olan Karadag
olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri tilkenin AB ile arasinda
ciddi bir siyasi krizin bulunmamas: ve diger Bat: Balkan tlkeleri ile kiyaslandigin-
da da komsulariyla daha az sorunun olmasidir. Zira 2006 yilinda bagimsizligini
kazanan Karadag, 2007 yilinda AB ile SAP’1 imzalamis, 2008'de AB’ye tam tyelik
bagvurusunda bulunmus ve 2010 yilinda ise AB’ye aday tilke statiisii elde etmistir. 29
Haziran 2012 tarihinde AB ile tam tiyelik miizakereleri baglatilan Karadag glintimiiz
itibariyla AB ile mizakerelere devam etmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, Karadag'in
AB ile bitinlesme yolculugunda kat ettigi ilerlemeyi gozler oniine sermektedir. Bu
noktada, Karadag’in tam uyelik muzakerelerine baglamis oldugu tarihten giinimize
Ulke Raporlar: 6zellikle siyasi-ekonomik kriterler acisindan detayli bir sekilde analiz
edilecek; 2022 yili itibariyla hala sorunlu olan yolsuzluk ve 6rgitli suglarla miicadele
konusun incelenecek; insan haklari, ifade 6zgiirlag gibi alanlarda kaydedilen iler-
lemeler saptanacaktir. En nihayetinde ise Karadag, AB tam tyeligine yaklagiyor mu
yoksa uzaklagiyor mu sorusuna bir yanit aranacaktir.

1. Karadag'in Avrupa Birligi ile Entegrasyon Siireci

Ulus devlet inga etme siirecini diger Bat1 Balkan tlkeleri ile kargilastirildiginda
daha ge¢ ve bagimsizligini herhangi bir savas yasamadan kazanan Karadag, Yugo-
slavya Sosyalist Federal Cumhuriyetinin (YSFC) dagilmaya basladigi 1990’ls yil-
lardan 2003 yilina degin Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (YFC) seklinde bilinen
Sirbistan ve Karadag’i i¢ine alan federasyon i¢inde yer almigtir (Sahin, 2013: 26).
2003 yilinda ise AB arabuluculugunda imzalanmis olan Belgrad Antlagmas: ile YFC
hukuken ortadan kalkmis ve ti¢ y1l yasayacak olan Sirbistan-Karadag Devleti kurul-
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mustur. Ug yilin sonunda Belgrad Antlasmas’'nin 60. maddesinde de diizenlendigi
tzere devlet birligini olusturan Sirbistan ve Karadag'in diizenleyecekleri bir referan-
dum ile bu yapiy: siirdiirip sirdirmeyeceklerine karar verebilecekleri agikca ifade
edilmigtir. 21 Mayis 2006'da gerceklestirilen ve Karadag vatandaslarinin %55’inin
bagimsizlik dogrultusunda oy verdigi referandumdan sonra Karadag 3 Haziran 2006
yilinda bagimsizligini ilan etmis ve bdlgede bir bagimsiz devlet olarak ortaya ¢ik-

mugstir (Durokovic, 2014: 168-169).

Bu dénemde AB ayrilma kararina tepkisini 1990’larda yasanan gelismelere
nazaran zamaninda ve etkin bir gekilde gdstermis (Sirbistan ile Karadag'in ayrilmas:
hususunda tedirgin olmasina ragmen) oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Zira
bu stireg iginde AB, Karadag hikiimeti ile muhalefet arasinda arabuluculuk Gstlen-
mis, referandumun hazirlanma siirecine katilmig ve bizzat AB bagimsizligin kazanil-
mast kosulu olarak %55 oraninda bir se¢gmen baraji belirlemistir. Yapilan ¢aligmalar
incelendiginde her ne kadar belirlenen bu se¢men orani demokratik ilkeler agisin-
dan tartismali bulunsa da, tlkedeki azinliklarin oranlari distnildiginde Bosnak
ve Sirp azinligin destegi olmadan yasanacak bir ayriligin demokratik olmayacagina
iligkin bir kabulin gozetildigini iddia edebiliriz. Netice itibariyle sorunsuz sayilabi-
lecek referandumda %86,5 oraninda katilimin gergeklesmis ve referandumdan %55
oraninda bir bagimsizlik sonucu ¢ikmis, boylece Karadag’in bagimsizlik karar: kabul
gormistir (Durokovic, 2014: 170; Radulovi¢, 2011: 79; Ekinci, 2014: 14).

Yukarida aktarilanlar is1§inda, AB’nin Karadag'in bagimsizligini kazanmasinda
stlendigi roliin 6neminden kisaca bahsetmenin faydali olacag: distinilmektedir. AB,
demokratik bir ¢6ziime ve istikrara kavusulmasinda Karadag'in i¢ iglerine uygulamisg
oldugu yumusak gii¢ midahalesiyle hem Sirbistan ve Karadag’in bariscil bir sekilde
ayrilmasinin yolunu agarak arka bahgesi olarak gordiigi Bati Balkanlarda 6nemli
bir basari elde etmis hem de AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi'na (ODGP)
onemli bir ivme kazandirmistir (Radulovi¢, 2011: 79). Diger yandan vurgulanmas:
gereken 6nemli bir husus referanduma giden sitirecte dahi Avrupa-Atlantik ente-
grasyonuna déhil olmaya ¢alisan Karadag'daki siyasi elitlerin bagimsizligin kazanil-
masinin ardindan da bu entegrasyonun Karadag icin bir 6ncelik oldugunu vurgula-
mast olmustur. Zira Karadag bagimsizligini kazandiktan sonra yayinladigi ilk Ulusal
Strateji Belgesinde Avrupa-Atlantik entegrasyonunu tlkenin ilk hedefi oldugunu
ve bu ag ile bitiinlesmek amaciyla gerekli adimlari atacagini belirtmistir (Dudley,
2017: 20). Karadag’in askeri giictiniin zayif oldugu ve muhtemel saldirilar kargisinda
kendisini savunamayacak bir tilke oldugu goz 6niine alindiginda ise gtivenlik ga-
rantileri iceren bir askeri ittifakin da pargast olma arzusunun makul oldugu iddia
edilebilir. Bu dogrultuda da Karadag hitkiimeti Birlegmis Milletlerin (BM) 192. tyesi
olmus, AGIT, Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi, Baris i¢in Ortaklik, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi bir¢ok kurum ve kurulusa tiye olarak uluslararas: arenadaki konu-
munu gii¢lendirmeye ¢aligmigtir (Radulovié¢, 2011: 80).
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AB ile olan iligkilere bakildiginda ise Karadag ile AB arasinda SAP kapsaminda
2001 yilinda kurulmus olan iligkiler 2005 yilinda Sirbistan’in Lahey Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile igbirligi yapmamasindan dolay: kesilse de, Karadag'in bagimsizligini
kazanmasindan sonra iligkilerin 12 Haziran 2006'da yeniden tesis edildigi gorilme-
ktedir (Erdem, 2016: 32). Bu ¢ergevede, AB Bakanlar Konseyi Karadag ile 24 Tem-
muz 2006da SAA miuzakerelerini sirdirme yoninde bir karar almig ve ardindan 8
Kasim 2006'da Karadag'in ilk Tlerleme Raporu yaymlanmistir. 22 Ocak 2007de ise
AB degerlerine ve kogullarina iligkin olarak Konsey karari da yayimlanmigtir (Radu-
lovi¢, 2011: 80-81). Bu iligkilerin tesisinde Karadag ile AB arasinda 6nemli bir siya-
si ihtilafin bulunmamas: ve Dukanovi¢’in bolgesel ve uluslararas: dncelikleri yerine
getirmeye ¢abalayan bir lider olarak AB ile ABD’nin destegini almasinin 6nemli
etkenler oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu anlatilanlara bakildiginda en
nihayetinde Karadag’in bagimsizligina kavugsmasinda AB dis iligkilerinin 6nemli
bir bagar: elde etmis oldugu ve Avrupa-Atlantik agiyla kurulan bu iligkilerin gerek
tlkeler arasindaki iligkilerde gerekse de etnik ve dini topluluklarin arasindaki iligkiler
goz onine alindiginda AB’nin Bati Balkanlarin istikrara kavugmas: cercevesindeki
politikasina olumlu hizmet ettigi agik¢a gorilmektedir.

Bundan sonraki siiregte Karadag, AB ile Ekim 2007'de bir SAA imzalanmis ve bu
antlasma AB’ye tiye devletlerden alinan onayin ardindan 1 Mayis 2010da yuriirlige
girmistir. Aralik 2008de ise Karadag, AB’ye tam tyelik bagvurusunda bulunmustur.
Aralik 2009'da Karadag vatandaglarina Schengen tlkelerine vizesiz girig hakki ver-
ilmigtir (Ekinci, 2014: 21; Sekuli¢, 2020: 136). Aralik 2010da Avrupa Komisyonu,
Karadag’in bagvurusu hakkinda olumlu bir goris bildirmis ve miizakerelerin basla-
mast ile Karadag'in tyeligine iligkin olarak kosulluluk politikas: cercevesinde once-
lik gerektiren yedi temel sart: belirlemistir. Bu kogullar; yarginin kapasitesinin ve
bagimsizliginin giiclendirilmesi, yolsuzluk ve organize suglarla miicadelenin artiril-
mas1, segim yasasinin anayasa ile uyumlastirilmasi, medya 6zgirliginin saglan-
mast, sivil toplum orgiitleriyle isbirliginin gelistirilmesi ve ayrimciligin engellenme-
si seklinde karsimiza ¢ikmugtir (Sahin, 2013: 27). Bu 6ncelikler dogrultusunda AB
Genel Isler Konseyi Karadag'in kosullar1 yerine getirme performansini incelemeyi
stirdiriirken, Aralik 2010da gergeklestirilen AB Liderler Zirvesinde Karadag’a
adaylik statiisii verilmistir. Diger yandan, 2008, 2009 ve 2011 Ilerleme Raporlarinda
Karadagin ilk bes yilda AB ile butiinlesme konusunda ilerleme kaydettigi vurgulan-
mis ve Aralik 2011deki Briiksel Zirvesi'nde Avrupa Konseyi, miizakereleri Haziran
2012de baslatmak yoniinde katilim siirecini baglatmus, tiyelik miizakereleri en nihay-

etinde 29 Haziran 2012'de baglatilmigtir (Durakovic, 2014: 174; Sekuli¢, 2020: 37).
Avrupa Komisyonu tarafindan 2011 yilinda ilan edilen “2011-2012 Genigleme

Stratejisi” kapsaminda AB genisleme siirecinde 23. fasil olan “Yarg: ve Temel Haklar”
ile 24. fasil “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik” konusunu daha ok énemsemis ve s6z
konusu fasillarin aday devletlerin tam uyelik muzakere siiregleri nihayete erinceye

kadar agik kalacagini belirtmigtir. AB’nin bu yaklagimu ise ilk kez Karadag’in katilim
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miuzakerelerinde uygulanmaya baglanmigtir. Diger yandan, yolsuzluk ve 6rgutli suglar
ile micadele, Karadag devletinin adaylik siireciyle ilgili AB’nin tzerinde en fazla
tizerinde durdugu konulardan olmugstur (EUR-LEX, tarih yok). 2022 itibariyle ise
33 fasil agilmis ve bunlarin 3’G gegici olarak kapatilmigtir (European Commission).

Bu siiregte Karadag, AB’ye tam tiye olmak isterken, AB de Bat: Balkanlar'daki bolge-

bilir. Taraflar arasinda ikili iligkiler 2000’li yillarin baginda baslamis olmasina ragmen
Karadag’in AB entegrasyonu stirecine dahil olabilmesi i¢in bir¢ok alanda reformlar
yapmasi gerekmistir. Bu dogrultuda, Karadag'da hukuktan egitime bir¢ok alanda re-
form yapma galismalari hala devam etmektedir (Ozer ve Ultan, 2021: 37). Bunun yan
stra 5 Haziran 2017de gergeklesen NATO tiyeligi de devletin tizerindeki Sirbistan ve
Rusya baskisini azaltirken, devletin Avrupa-Atlantik baglarini gliclendirmistir. Ekim
2016da NATO iyeligini engellemek amaciyla Karadagdaki Bati yanlis1 hiikiimeti
devirmeyi hedefleyen Rus destekli askeri darbenin bagarisiz olmas: ve ardindan gel-
en NATO duyeligi Karadag-Rusya iligkilerinin seyrini degistiren bir dontiim noktast
olmugtur (Vurusic ve Trkanjec, 2019). Balkanlar cografyasinda ozellikle kiiltirel ve dini
acilardan (Karadag nifusun tigte birinin Sirplardan olusmasi, Ortodoks bir cogunlugun
bulunmas: vb.) miittefik olarak kabul edilen Karadag'in, NATO ve AB kurumlari-
na entegrasyonu Rusyanin Balkan ve Adriyatik jeopolitiginde énemli bir yere sahip
olan Karadagdaki nifuzunun azalmasiyla sonuglanmigtir. Avrupa-Atlantik kurumlar:
ile butinlesmesi hiz kazanan Karadag, tarihi baglarina ve Rusyanin yaptig1 yatirim-
larin tilkedeki Gayri Safi Yurt I¢i Hastlastnin (GSYH) %26sin1 olugturmasina ragmen
2014 yilinda Rusya’nin Kirim'1 ilhak etmesinin ardindan Bat1 yaptirimlarina katildig:
gibi Subat 2022de baglayan Rusya-Ukrayna Savagi’'nda da Briiksel'in Rusya’ya kargs:
yaptirimlarina katilmustir (Ozkan, 2023).

Tum bu gerekgelerle Karadag'in AB ile tam tyelik muizakereleri yirtten devletler
arasinda en yiiksek performansi gosteren aday oldugunu iddia etmek mimkiindir. Zira
Avrupa Parlamentosu (AP), Haziran 2022de Karadag'in AB entegrasyonundaki iler-
lemesinden duydugu memnuniyeti agik¢a ifade etmistir. Ancak Karadag'in se¢im ve
yargt konularindaki reformlarda ve organize sug orgiitleri ile yolsuzlukla miicadelede
ilerleme kat etmesi gerektigini belirtmigtir (PubAfFairs Bruxelles, 2022). Dolayisiyla da
Karadag'in AB tam tyeliginin dis siyasetten ziyade i¢ siyaset ile yakindan alakal: old-
ugunu iddia etmek mimkiindir. Kald: ki, Agustos 2022'de tlkede bag gosteren siyasi is-
tikrarsizlik ve Sirp yanhlarinin faaliyetlerinin artmas: bir yandan Rusya-Karadag iligkile-
rine yeni bir kap: aralanma potansiyeli artirirken diger yandan da Karadag'in AB’ye tam
tyelik stirecinin yavaslamasina sebebiyet verebilir. Bu noktada, yukarida bahsedilenleri
tiim yonleriyle gozler 6niine serebilmek igin Karadag Ulke Raporlarinin incelenmesi
elzemdir. Bu nedenle ¢aligmanin diger bélimiinde Karadag'in ne denli ilerleme kaydet-
tigi anlayabilmek adina tam tyelik miizakerelerinin bagladig: tarihten giiniimiize yayin-
lanan tlke raporlar: siyasi, ekonomik ve Karadag i¢in sorunlu bir konu olan yolsuzluk
ve orgutli suglarla miicadele gibi agilardan ele alinarak detayl: bir sekilde incelenecektir.
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2.2013-2022 Karadag Ilerleme/Ulke Raporlari: Karadag'in AB
Entegrasyonunda Kaydettigi Ilerleme

AP, 22 Mayis 2012de yayinladigi Karadag'in performansini degerlendirdigi rapo-
runda Karadagda parlamentonun isleyisinin gtglendirilmesi, kamu y6netiminde
uzmanlagmanin saglanmast ve siyasilesmenin engellenmesi ve basin 6zgurliginin
artirilmasi gibi konularda ilerleme kaydedildigini belirtmistir. Avrupa Komisyonu ise
Karadag'in AB’ye tiyelik sartlarini yerine getirdigi ifade ederek, miizakerelerin baglatil-
mas1 hususundaki tavsiyesini tekrarlamigtir. Ancak yine de 6zellikle yolsuzluk ve orgtitli
suglarla micadelede hukukun Gsttinligiintin saglanmasi ve gazetecilige giivenli bir alan
olusturulmasinda gerekli ¢abalarin artirilmasinda ¢agrida bulunmustur ($ahin, 2013:
29). 29 Haziran 2012'de baglatilan miizakerelerin ardindan oéncelikle “Yarg: ve Temel
Haklar” ile “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” fasillarindaki tarama siirecine baglanmis
ve “Bilim ve Arastirma” ile “Egitim ve Kiiltir” fasillar1 agilmig ve gegici olarak kapa-
tidmustir. En nihayetinde tim fasillarin taranma stireci Haziran 2013'de tamamlan-
migtir. Avrupa Komisyonu, Ekim 2013te yaymnladigi Karadag Ilerleme Raporu'nda,
“Sirketler Hukuku”, “Kamu Alimlar1”, “Fikri Miulkiyet Hukuku”, “Bilgi Toplumu ve
Medya”, “Isletme ve Sanayi Politikasi” ile “Vergilendirme” fasillarinda miiktesebatin
oldugunu ifade etmis ve bu miizakere bagliklarinin agilmasini tavsiye etmistir. Bunun-
la birlikte yine Komisyon, “Mallarin Serbest Dolagim1”, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
“Yerlesme Hakk: ve Hizmet Sunma Serbestisi”, “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Sagliz1” ve “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” fasillarindaki agilis

sartlarinin da saptandigini ifade etmistir (European Commission, 2013).

Diger yandan belirtilmesi gereken 6nemli bir konu, yolsuzluk ve 6rgiitlii suglarla
miucadelede alanindaki yetersizligin Karadag’in, AB ile entegrasyon stirecinde 6niinde
onemli bir engel olmasidir. Bu sorunlar, Karadag’in Milosevic Yugoslavyas: ile ayni
¢ati altinda bulundugu stiregte ortaya ¢ikmus, 6zellikle Hirvatistan ve Bosna-Hersek'te
yasanan katliamlar sonucu uygulanmaya baglanan uluslararas: yaptirimlar sonucunda
Karadagda sigara ve benzin kagakeilig: ile 6rgiitli suglarin orani artmistir. Bunun-
la birlikte, 1991 yilindan 2023 yilina kadar kisa araliklar haricinde tilkede Bagbakan
olarak gorevini stirdiiren Milo Dukanovig ve diger tst diizey devlet gorevlileri arasinda
ve ozellestirmelerde iltimas, yolsuzluk ve nepotizmin yaygin oldugu séylenebilir (Ar-
man, 2023: 27). Zira Dukanovi¢’in akrabalarinin 6nemli pozisyonlarda yonetici oldugu
Karadag'in en biiytk bankasi olan Prva Bankas’'nin adinin karismig oldugu usulsi-
zliik ve yolsuzluk olaylarini hatirlatmak yerinde olacaktir ($ahin, 2013: 30). Hatta
bu olayin ardindan Foreign Affairs, Mayis-Haziran 2012 sayisinda Karadag’i “mafya
devlet” seklinde nitelendirmistir (Naim, 2012). Tiim bunlar g6z 6ntine alindiginda da
Komisyonun 2012-2013 Genigleme Stratejisi'nin ana temasim “hukukun tstiinliga”
seklinde belirlemesi sagirtict olmayacaktir (Sahin, 2013: 30). Zira AB’nin hukukun
Ustiinliginin AB genislemesinin en 6nemli unsuru oldugunu vurgulamas: Karadag'in
yolsuzluk ve 6rgutli suglarla miicadele konusunda gerekli reformlar: uygulamak digin-

da bir alternatifinin olmadigini gozler 6niine sermektedir.
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Komisyon'un ‘Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2014-15"baglikli raporu
incelendiginde Karadag ile ilgili yukarida bahsedilen konularla alakali belli bash
sonug ve tavsiyeler ortaya koydugu gorilmektedir. Mayis 2014’te AB miiktesebati
taramasinin tamamlandigi Karadagda Aralik 2014te, 23. Yarg: ve Temel Haklar
ile 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarinda miizakereler agilmistir. Karadag
tarafindan kabul edilen eylem planlarina dayanarak AB, 23. ve 24. fasillar i¢in ge-
lecekteki reformlara bir rehberlik saglamasi 6ngérilen 84 ara kriterden olusan
kapsamli bir yol haritas: olusturmustur. Toplamda 12 fasilda miizakereler agilmig
ve 2 fasil gecici olarak kapatilmigtir. Karadag'daki ilgili mevzuatin Temmuz 2013’te
gerceklestirilen anayasal reformlarla uyumlu hale getirilmesinin ardindan, bir dizi
yarg1 ve savcilik gorevlisi secilmis ve atanmistir. Ekim 2014’te ise yeni bir Yiksek
Devlet Savcist atanmigtir. Ayrica Ombudsmanlik Kanunu da dahil olmak tzere, te-
mel haklarin korunmasina iligkin yasal ¢erceve giiclendirilmistir (European Com-
mission, 2014). Bu noktada belirtilmesi gereken husus, Yiksek Devlet Savcisi'nin
atanmasinin 23. ve 24. bolumler ile ilgili yikimlilikleri yerine getirmek i¢in
onemli bir ara¢ olmasidir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda ise yasal reformlarda ve alinmas: gereken ted-
birlerde gecikmelerin yasandig: ve kabul edilen yasal tedbirleri uygulanma noktasin-
da sonug almamadig ifade edilmistir. Bu noktada, st duzey yolsuzluklar da dahil
olmak izere, yolsuzluk davalarinda sorusturma, kovusturma ve nihai mahkamiyet
kararlarina iligkin guvenilir bir sicilin gelistirilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmigtir.
Diger yandan Komisyon, ifade ve medya 6zgurligine iliskin kaygilarin varligina dik-
kat ¢ekmis, gazetecilere yonelik olarak siddet olaylarinin sorusturulmas: kapsamin-
daki ¢aligmalarin hizlandirilmasini vurgulamistir. Ayrica yapicr siyasi diyalogun tesis
edilmesi ve se¢im siirecinde devlet kurumlarinda givenin yeniden saglanmas: gerek-
tigi belirtilmigtir. Bununla birlikte, AB’ye entegrasyon konularinda idari kapasitelerin
gliclendirilmesinin AB yolundaki ivmenin stirdiiriilmesi anlaminda elzem olacaginin
alt1 ¢izilmigtir (European Commission, 2014).

2015 Tlerleme Raporuna gelindiginde siyasi kriterler agisindan 2014 yilinda
kabul edilen se¢im mevzuatinin, segmenlerin elektronik ortamda kimliklerinin be-
lirlenmesi de dahil tam olarak uygulanmas: gerektigi belirtilmigtir. AB'den alinan
kamu fonlarinin siyasi partilerin kendi ¢ikarlar: dogrultusunda kotiiye kullanildigi-
na iligkin iddialarda siyasi bir takibin yapilmadig: ifade edilmistir. Eylil 2015'te
Karadag’in baskenti olan Podgoricada hiikimetin istifasini isteyen muhalefet
partileri se¢imlerin adil yapilmas: i¢in protesto gosterisi dizenlemis, gosterilen
sonunda polis ile protestocular arasinda ¢atigma ¢ikmis, ciddi yaralanmalar ve mad-
di hasarlar meydana gelmistir. Komisyon ortaya ¢ikan bu siddet olaylar1 ve agir1
gl¢ kullanimina yonelik iddialarin usuliince sorusturulmas: ve tim siyasi partilerin
parlamentoda yeniden bir siyasi diyalog gelistirmesi gerektigini ifade etmistir (Eu-
ropean Commission, 2015).
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Kamu yonetimindeki reformlara iligkin olarak ise Karadag'in orta diizeyde
hazirlikli oldugu saptanmistir. Ancak her ne kadar orta diizeyde olsa da liyakate dayal:
ise alimlarda ve bu konuda siyasallagma ile miicadelede ulagilan sonuglarin dengesiz
oldugu belirtilmis, kamu mali yonetimi konusunda Karadag’in muhasebe standart-
larini uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirmesi, giiglii bir i¢ kontrol ¢ergevesi
olugturmas: ve yasal uyumu iyilestirmesi gerektiginin alti ¢izilmigtir. Karadag'daki
yarg: sistemi de orta diizeyde hazirlikli olarak saptanmistir. Yasal ¢ercevenin Avrupa
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi, profesyonelligin ve bagimsizligin artirilmas:
yoninde 6nemli adimlar atilmig oldugu ancak artik uygulama agamasina agirlik ver-
ilmesi gerektigi saptanmugtir. Yolsuzluk ve 6rgiitlii suglarla miicadelede ise Karadag'in
heniiz belli bir hazirlik seviyesine ulastig1 ancak 6zellikle tst diizey yolsuzlukla ilg-
ili olmak tizere, yolsuzluk davalarinda etkili sorusturma, kovusturma ve nihai mah-
kamiyet kararlarina iligkin sicilin sinirli kaldig: belirtilmistir. Genis sug sebekelerinin
sorusturulmasi ve kara para aklama ile miicadele edilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerektigi kaydedilmistir. Bu noktada aslina bakilirsa katilim miizakerel-
erinde ilerleme kaydedilmesinin hukukun tstiinligi alaninda kaydedilecek ilerlem-
eye de bagl oldugu da yinelenmistir (European Commission, 2015).

Ekonomik kriterlere bakildiginda, Karadag'in isleyen bir piyasa ekonomisinde
orta dizeyde oldugu gorilmektedir. Mali uyum ve is ortaminin iyilestirilmesi hu-
susunda ¢esitli ilerlemeler kaydedilmistir. Karadag’in ekonomisi 2009 ve 2012de
yasanan durgunluktan 2013’te ¢ikmis ve tlke ekonomisindeki biiyime 2014’teki
yavaglamanin ardindan ozellikle AB yatirimlarinin destegi ile ivme kazanmigtir (Eu-
ropean Commission, 2015).

Grafik 1. D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu'nun (DEIK) Verilerine Gére
Karadag Ekonomisinin Biiyiime Oran1
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DEIK’in verilerine gore de (2022), Karadag ekonomisi 2012 yilinda bir daralma
yasamis ancak 2013-2019 yillar: arasinda ortalama %3,6 oraninda biyiime goster-
mistir. Ancak bu biytime yukaridaki grafikte de agik¢a gorildugi tizere 2019 yilinda
ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinda ciddi bir diisiis yasamistur.
C)yle ki imalat sanayi %8,3, ingaat sektori %13, konaklama %73, ulagim ise %20,2
oraninda bir daralama ile kars1 karsiya kalmistir. Diger yandan yine 2015 Ilerleme
Raporuna gore bankalar, stirekli olarak yliksek diizeyde batik krediler, borg geri ka-
zanim sorunlart ve piyasanin kii¢ik olmasi nedeniyle digiik karhilikla karsi kargiya
kalmakta, bu da kredilerin kit ve pahali olmasina yol agmugtir.

Asagidaki grafikte seri 1'in geng seri 2’nin ise Karadag'daki geng issizlik oranim
gosterdigi dikkate alindiginda 2013 yili itibariyla %20 olan issizlik oraninin 2015de
de ayni oranda seyrederken 2016 yilinda %18 dustigl gorilmektedir. Ancak her
ne kadar 2008 ekonomik kriziyle birlikte igsizlik konusu AB’ye iiye olan devletler-
in tamaminda bir sorun olarak karsimizda ¢iksa da, 2015 yilindaki oranin 2016'da
digmesine ragmen (ki bu oranin 2022 yili itibariyla %24 i gectigi goz 6niine alinirsa)
%20’lerde seyretmesi Karadag'in tam tyeligi konusunda AB i¢in tatmin edici olmak-
tan uzak goriinmektedir. Ayrica tilkenin Gayri Safi Yurtici Hasilastnin (GSYIH)
%20,9’unu olusturan sanayi ve %70’ini olugturan tarim trtnlerinde (DEIK, 2022)
Karadag’in rekabet glictintin hala distik oldugu ve bu durumun iyilestirilmesi gerek-
tigi saptanmistir (European Commission, 2015).

Uyeligin getirdigi yiikiimliliikleri tistlenme kabiliyeti agisindan ise Komisyon,
Karadag’in uyum dizeyi farklilik gosterse de gogu miiktesebat baghgi icin hazir old-
ugunu ancak gevre ve iklim degisikligi konularinda hazirliklarin erken bir agamasinda
oldugunu belirtmistir. Miiktesebata uyum saglanmas: ve idari kapasitenin giiclendi-
rilmesi Karadag i¢in 6nemli bir zorluk olmaya devam etmektedir. Son olarak bélge-
sel isbirligi konusunda Karadag'in yapict bir rol oynadig: ve Agustos ayinda Bosna
Hersek ve Kosova ile sinir anlagmalarinin imzalanmas: da dahil olmak tzere komgu-
laryla ikili sorunlara karsilikli olarak bariscil ¢oziimler bulunmas: yoniinde 6nemli
adimlar attig1 kaydedilmistir (European Commission, 2015).

AB, 2016 yilindan itibaren Ilerleme Raporu ifadesini Ulke Raporu olarak
degistirirmistir. 2016 yili Ulke Raporunda siyasi kriterler ele alindiginda, Ekim
2016daki parlamento secimlerinin revize edilmis bir yasal cerceve altinda
gerceklestirildigi, teknik gecikmelere ve sorumlu kurumlar arasindaki zorlu iligkil-
ere ragmen genel olarak se¢cim hazirliklarinin daha seffaf bir sekilde yiirtitildigi
kaydedilmistir. Diger yandan, kamu fonlarinin parti siyasi amaglari dogrultusunda
kotiye kullanildigy iddiasina iligkin siyasi bir takip olmadig1 yinelenmistir. Kamu
yonetimi reformu konusunda 6zellikle 2016-2020 kamu yonetimi reform stratejis-
inin kabul edilmesi, kamu mali yénetimi reform programi, maaslara iligkin yeni ka-
nunun yurirlige girmesi ve idari usullerin basitlestirilmesi ile bazi ilerlemeler oldugu
saptanmigtir. Fakat kamu hizmetlerinin siyasalliktan arindirilmas: ve devlet idaresi-
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nin dogru boyutlandirilmas: konularinin etkili bir sekilde ele alinmasi i¢in giicli bir
siyasi iradeye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Yarg: sisteminde ise Yargi ve Savcilik
Konseyi'nin kapasitesi gelistirildigine dair bazi ilerlemeler kaydedilmistir (European
Commission, 2016).

Yolsuzlukla micadele hususunda, Yolsuzlukla Miicadele Ajansi’nin 2016 yilinda
caligmalarina basladigi, kurumsal yapilanma siirecinin 6nemli 6l¢tide tamamladig:
vurgulanmig, bundan sonraki agamada ise tim kurumlarin gérevlerini yerine getirme
kapsaminda daha proaktif davranmast gerektiginin alti gizilmistir. Orgiitlii suglarla
mucadeledeyse 6zellikle insan ticareti ve kara para aklama konularinda olmak tzere,
orgitli su¢ davalarindaki sicilin gelistirilmesine yonelik ¢abalar devam etmesi gerek-
tigi ifade edilmigtir. Diger yandan Karadag'in, AB ve uluslararas: insan haklar: stan-
dartlarryla daha fazla uyum saglamak ve savunmasiz gruplari ayrimeiliktan korumak
i¢in yeterli mekanizmalarin olmasini saglamak tizere gesitli mevzuat reformlarim
tamamladig1 ancak bu reformlar1 uygulamada zayif kaldig: saptanmigtir. Komisyon,
insan haklari ihlallerine yonelik tutarli bir yaptirim politikas: saglamak amaciyla
genel yasal cergevede yapilan degisikliklerin heniiz kabul edilmedigini ve Roman
azinlhigin egitim, saglik vb. ¢esitli alanlarinda en savunmasiz ve en fazla ayrimciliga
ugrayan topluluk olmaya devam ettigini belirtmistir. Bu noktada, Karadag'in héla
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadina daha aktif uyum saglamas: gerektigini
vurgulanmigtir (European Commission, 2016).

Uyelik yiikiimliliiklerini tstlenebilme kabiliyetine iliskin olarak, Karadag'in
miuktesebatin uygulanmasina y6nelik uyum ve hazirlik konusunda 6nemli ¢aligma-
lar yaptig1, mallarin serbest dolagimi, kamu alimlary, istatistik ile adalet, 6zgurlik ve
gtvenlik gibi bir¢ok fasilda orta diizeyde hazirlikli oldugu kaydedilmistir. Karadag'in,
ABonin tiim ortak dig ve giivenlik politikasi pozisyonlarina ve deklarasyonlarina uyum
saglamaya devam ettigi vurgulanmistir. Ancak hala Karadag'in, balik¢ilik, biitge
ve mali hitkiimler ile ¢evre ve iklim degisikligi alanindaki hazirliklarinin erken bir
asamasinda oldugu saptanmustir. Karadag’in 6zellikle rekabet politikas: ile ekonomik
ve parasal politikaya odaklanmasinin 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmistir (European
Commission, 2016).

2018 Ulke Raporunda siyasi kriterlere iliskin olarak, Karadag'da Ekim 2016'da
gerceklestirilen parlamento secimlerinden bu yana muhalefetin parlamentoyu
boykotunun devam etmesi giindem olmustur. Her ne kadar Aralik 2017de mu-
halefetin bir kismi meclise geri dénse de hentiz parlamentoda diyalogun ve dene-
timin iyilestirilmedigi ve Karadag'in siyaset sahnesinin pargalanmig ve kutuplagmis
yapisinin demokratik kurumlarda siyasi diyalog eksikligini derinlestirdigi belir-
tilmistir. Bu dogrultuda, parlamentonun yasama kapasitesi ile yiirtitme gézetiminin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun disinda, ses kayitlar: olayinin siyasi
ve adli takibinde yeni bir gelisme olmadig1 kaydedilmistir (European Commission,

2018).
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Karadag, kamu yonetimi reformu konusunda 6zellikle devlet memurlar: ve kamu
caliganlari ile yerel 6zerk yonetimlere iligkin yeni kanunlarin kabul edilmesiyle, kamu
hizmetinde liyakate dayali ise alimin uygulanmas: amaciyla 6nemli ilerleme kayded-
ilmistir. Karadag'in yarg: sisteminde ilerlemeler gerceklesmis ancak bagimsizligini
ve profesyonelligini artirmay1 amaglayan yargiya iliskin yasal ¢er¢evenin hentiz tam
olarak uygulanmadig1 not edilmigtir. Yolsuzlukla miicadele konusunda 6nceki yillar-
dan farkli olarak ust diizey yolsuzluk davalarinda sorugturma, kovusturma ve nihai
mahkamiyet kararlarina iligkin bir ilk sicil olusturuldugu ancak bu sicilin daha da
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ulkede ciddi bir sorun olarak siirekli yine-
lenen 6rgitli suglarla miicadele, gdgmen kagakeiligs ve uyusturucu kagakeiligs (Ar-
man & Ciftei, 2019: 37) ile micadelede kovusturmalara iligkin sinirli bir ilerleme
oldugu kaydedilmistir (European Commission, 2018).

Temel haklar konusunda Karadag mevzuatint AB standartlariyla daha da uyum-
lu hale getirmis, 6zellikle Ombudsmanlik kurumunun ¢aligmalari iyilegmistir ancak
kurumsal ¢ergevenin gii¢lendirilmesi ve insan haklarinin etkili bir sekilde korunmas:
i¢in daha fazla ¢abanin gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrimecilikla miicadele mevzuatin-
da kaydedilen ilerlemenin ardindan, Karadag'in simdi hassas gruplar: ayrimciliktan
korumak i¢in mevzuatin uygulanmas: zayif kalmaya devam etmektedir ve insan hak-
lar1 konusunda kurumsal kapasitenin artirilmasi ihtiyacinin alti ¢izilmigtir. Karadag
ifade 6zgirliigi konusunda belli bir hazirlik seviyesine ulagmistir ancak rapor done-
minde ilerleme kaydedilmemistir. Medya ortam: son derece kutuplagmis oldugu ve
ozgir medyanin roliiniin anlagilmas: konusundaki zorluklar siirdiigi de not edilm-
istir (European Commission, 2018).

Raporda ekonomik agidan Karadag’in bazi ilerlemeler kaydetmis oldugu, mak-
roekonomik ve mali istikrarin gliglendigi saptanmis ancak bagta yiksek kamu borg
yiiki olmak tizere stiregelen zorluklarin ele alinmasi igin daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ekonominin digik veya ilimli enflasyon ortaminda Grafik
1.de de gorildigi tzere 2013’ten bu yana kesintisiz biiyiimekte oldugu kaydedilm-
istir. Mali sektoriin 6deme giict ve likiditesi iyilestirildiginin fakat ticaret agiginin
azaltilmast icin ihracat tabaninin kapsam ve kalite bakimindan gelistirilmesini vur-
gulamustir. Kayit disi ekonomiden kaynaklanan haksiz rekabet de dahil hukukun
ustinligiine iliskin zayifliklarin, is ortamini olumsuz etkiledigi bu sebeple de isgiict
piyasasinin, diisiik katilim ve ytiksek igsizlik oranlarina yansiyan yapisal zorluklarla
kars1 kargiya kaldig1 saptanmigtir (European Commission, 2018).

2019 yili Karadag Ulke Raporunda ise Komisyon, rapor déneminde kapsaml
ve kapsayici bir sekilde gézden gegirilmesi gereken se¢im ¢ergevesine yonelik digtik
given diizeyine dikkat ¢ekmistir. Bu amag dogrultusunda 2018 sonbaharinda, se¢cim
ve diger mevzuatin reformuna iligkin gecici bir parlamento komitesi kurulmustur.
Rapor déneminde, 11 belediye ve bir kent belediyesinde cumhurbaskanlig: ve yerel
secimler gerceklestirilmis ancak yerel segimler, uluslararas: gézlemi zorlagtiracak ve
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bagimsiz olarak degerlendirilemeyecek usulsiizlik iddialarinin strekli olarak yapil-
maya devam edildigi kaydedilmistir. Muhalefet partilerinin ¢ogunlugunun gegici ve
kismi olarak Meclise donmesi ve gecici meclis komisyonunun kurulmastyla 2018 yili
boyunca Mecliste siyasi diyalogun yeniden tesis edilmesinde sinirli ilerleme kayded-
ilmigtir. Ancak, 2018’in sonlarinda bir muhalefet milletvekilinin gozaltina alinmas:
ve 2019’un baglarinda yolsuzluk ve yasadis: siyasi parti finansmani iddialarinin (zarf
olay1)1 ardindan, muhalefet buyiik 6l¢iide Parlamentoyu boykot etmeye geri don-
mustir. Komisyon, parlamentonun hesap verebilirliginin, yiritmenin goézetiminin,
demokratik denetimin ve yasama kalitesinin artirilmasi i¢in tim partilerin aktif ve
yapici katilimi gerektigini ifade etmistir (European Commission, 2019).

Yonetisime iliskin duruma bakildiginda Komisyon, seffafligin, paydaslarin
katiliminin ve hitkiimetin reformlari uygulama kapasitesinin giglendirilmesine ih-
tiya¢ oldugunu vurgulamugtir. Sivil toplum kuruluglarinin faaliyet gosterdigi yasal,
kurumsal ve mali ortamin genel olarak iyilestigi ancak sivil toplum kuruluglarinin
politika olusturma siirecine gergek anlamda dahil edilmesinin uygulamada hentiz
saglanamadi@ belirtilmistir. Diger yandan, Karadag'daki kamu yonetiminde ve
yargi sisteminde bazi ilerlemeler kaydedildigi ve orta diizeyde hazirlikli olundugu,
yolsuzlukla miicadelede heniiz hazirlik agamasinda kalindigi, 6rgiitli suglarla mi-
cadelede de 6nceki yillardan farkli olarak orta diizeyde hazirlikli konuma gelindigi
saptanmugtir. Zira kara para aklamaya yonelik sorusturmalar, mali sorugturmalar ve
su¢ varliklarina gegici olarak el konulmasina iligkin ilk izler gelistirilmigtir. Artan
uluslararas: polis igbirligi, bir dizi yiiksek profilli uluslararas: operasyon, tutuklama
ve uyusturucu ele gecirme olaylarinda sonug vermektedir. Ancak yerel ¢ikarlarin soz
konusu oldugu daha karmagik organize sug tirlerinde ikna edici bir sicil olusturmak
i¢in daha fazla sonucun gerekli oldugu belirtilmistir. Temel haklar konusunda ise
Karadag, mevzuatini, AB standartlariyla daha da uyumlu hale getirmistir. Ombuds-
manlik ve Ulusal Onleme Mekanizmasinin kapasitesi gelismistir ancak kurumsal
cercevenin gliclendirilmesi ve insan haklarinin etkili bir sekilde korunmasi i¢in daha
fazla gaba sarf edilmesi gerektigi not edilmistir. Komisyon, 2019 yilindaki raporunda
onceki yillardan farkli olarak Romanlar diginda Misir azinhigin da savunmasiz ve
ayrimcilifa ugrayan topluluk oldugunu vurgulamistir (European Commission, 2019).

Ekonomik agidan bakildiginda Karadag ekonomisinin hizla biytimeye devam et-
tigi ancak igsizlik orani yiiksek kalmaya devam not edilmistir. Trading Economics’in
(2023) verilerine gore Karadag'daki igsizlik orani 2019 yili %16 ile %18 araliginda
seyretmistir. Bu oran asagidaki grafikte de gorildigi tzere 2019'un sonlarinda art-

maya baglayarak 2022 yilinda %24’in tizerine ¢tkmugtur.

1 Zarf olays, Karadag merkezli Atlas Group'un bagkani olan Dusko Knezevi¢'in, 2016 se¢im kampanyasini
finanse etmek i¢in 200.000 dolar oldugunu séyledigi zarfi, o zamanki Podgorica belediye bagkani Sla-
voljub Stijepovi¢e uzattig bir video klibinin Ocak 2019da ortaya ¢ikmasi olayidir. Knezevi¢ medyaya,
Cumbhurbaskan: Milo Dukanovi¢’in Sosyalistlerin Demokrat Partisi'ne son 25 yildir bu kadar paray: sag-
ladigini ve bu siire zarfinda DPS’nin hi¢bir zaman iktidardan diigmedigini ifade etmistir.
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Grafik 3. Trading Economics’in Verilerine Gére Karadag'daki Igsizlik Oranlart
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Kaynak: Trading Economics, 2023.

Olumlu ihracat dinamiklerine ragmen giicli i¢ talepten kaynaklanan cari iglemler
ag1g1 cok buyiik kalmaya devam ettigi ve dogrudan yabanci yatirimlarin net girigleri-
yle bir kisminin finanse edildigi kaydedilmistir. Finansal sektoriin 6deme giictinin
iyilestigi ancak kugiik sirketlerin finansmana erisiminin siki kredi kogullar: nedeni-
yle engellenmeye devam ettigi belirtilmigtir. Mali konsolidasyon ¢abalar1 2018de de
devam etmis olmasina ragmen biitce acig1 hedefi tutturulamamis ve Cinden alinan
kredi ile finanse edilen biyiik bir otoyol projesinin finansman ihtiyaci nedeni ile
kamu borcu yeni bir rekora ulagmistir (European Commission, 2019; Independent
Turkge, 2021).

Karadag'in tiyelik yiikiimliliiklerini tistlenebilme yetenegi konusunda ise sirketler
hukuku, fikri miilkiyet hukuku, enerji ve dis, glivenlik ve savunma politikas: gibi alan-
larda hazirlik dizeyine ulagilmigtir. Mallarin serbest dolagimi, rekabet politikasi, tarim
ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig: politikasi ile isletme ve
sanayi politikas: gibi bircok fasilda ilerleme yaganmugtir. Is kurma hakk: ve hizmet
sunma 6zgirligi, fikri milkiyet hukuku, tarim ve kirsal kalkinma ile gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki saghig1 politikas: alanlarinda ilerleme kaydedilmigtir. Karadag'in
gelecege yonelik 6zellikle rekabet politikasi, cevre ve iklim degisikligi ile kamu alim-
lar1 konularina odaklanmas: gerektigi vurgulanmistir. Diger yandan go¢ konusunda,
Karadag, bolgesel go¢ akisinin Arnavutluk, Karadag ve Bosna Hersek boyunca “kiy1
rotas1” olarak adlandirilan bolgeye dogru kismen kaymasi nedeniyle dizensiz gogte
keskin bir artig yasamigtir. Karadag makamlari 4753 dizensiz gogmeni yakalamig
(2017’ye kiyasla %460 artig), bu da tlkenin kabul ve idari kapasitelerini biiyiik bir
baski altina sokmustur. Bu noktada, go¢ ve ilticaya iliskin 6nemli bir yasal paketin
yurirlige girmesiyle yasal ¢er¢eve daha da gii¢lendirilmis, kabul ve operasyonel kap-
asitelerin artirilmasina yonelik bazi tedbirler alinmugtir. Komsu tlkelerle 6nemli sinir
igbirligi anlagmalari imzalanmig ve AB ile Avrupa Sinir ve Sahil Givenlik Statiist
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Anlagmasi baglatilmig ve bu antlagma 1 Temmuz 2020>de yiirirlige girmigtir (Euro-
pean Commission, 2019).

2020 yilinda Ulke Raporu siyasi agidan incelendiginde, ilk olarak Covid-19 salgini
nedeniyle parlamentonun 2020’nin ilk aylarinda faal olmadig1 ve 30 Agustos parla-
mento se¢imleri nedeniyle feshedildiginin belirtildigi gézlemlenmektedir. Agustos
2020 parlamento segimleri 6ncesindeki siyasi ortam gerginlesip kutuplagsmis ve siyasi
aktorler arasinda diyalog zayiflamigtir. Muhalefet partilerinin gegici meclis komi-
syonu ¢aligmalarina kismi katilimryla 2019 yili boyunca siyasi diyalogun yeniden tesis
edilmesine yonelik baz: ilk adimlar atilmasina ragmen muhalefet tyeleri, hikiimetin
dini 6zgirlikler veya inangla ilgili kanun tasarisini genel kurula sunmasinin ardin-
dan katilimlarini askiya almiglardir. Bu durum, Aralik 2019 itibariyla genis ¢caph dini
protestolara yol agmis ve Covid-19 krizi nedeniyle bu protestolar 2020 baharinda
gecici olarak askiya alinmigtir (European Commission, 2020). Parlamento secimi,
iktidardaki ¢ogunluk yapisinda benzeri gorilmemis bir degisiklikle sonuglanmugtir.
Bu baglamda, Cumhurbagkan: Milo Dukanovi¢ genel bagkani oldugu Bat: yanlist
Sosyalistlerin Demokratik Partisi (DSP) 6ncultigtindeki “Karadag i¢in Kararli” itti-
taki 29 sandalye alirken, Rusya yanlis1 muhalif Demokrat Cephe (DP) 6nciiliigiinde
“Karadag’in Gelecegi i¢in” ittifaki 28 sandalye almigtir (Crnovrsanin ve Giil, 2020).
Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofi-
sinin (AGIT/ODIHR) 6n bulgularina gore kilise ve ulusal kimlik konularinda
oldukg¢a kutuplagmuis bir ortam olmasina ragmen se¢imin seffaf ve etkin bir sekilde
yonetildigi kaydedilmistir (European Commission, 2020).

Temel haklar alanindaki ise yasal ve kurumsal ¢ergevenin biytik 6l¢tide saglandig:
vurgulanmigtir. Temmuz 2020de, escinsel ciftlerin hayat ortakligina iligkin kanun
Parlamento tarafindan kabul edilmis ve Karadag bolgede escinsel ciftlerin statiisiini
diizenleyen ilk iilke olmugtur. Insan haklar1 kurumlari ile Insan ve Azinlik Haklar:
Bakanligi'nin kapasitesi gliclendirilmistir ve Kamu Denetciligi Kurumu'na duyulan
guvenin arttig1 belirtilmis ancak insan haklarina iligkin ulusal mevzuatin etkili bir
sekilde uygulanmasini saglamaya yonelik zorluklar oldugu vurgulanmigtir. Agustos
2020 segimleri baglaminda marjinal gruplarin etnik ve dini motifli saldir1 tehditleri
de endise konusu olmugtur. Komisyon, insan haklarinin tim ¢alisma alanlari, kamu
politikalar1 ve sektorlerde yayginlastirilmasi icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi ger-
ektigine dikkat cekmistir. Rapor doneminde Karadag’in ifade 6zgtirligi konusunda
ilerleme kaydetmedigi saptanmistir. Medya mevzuatinda ilerleme kaydedilmesine
ragmen 2020 yili boyunca cevrimi¢i portallarin editorleri ve vatandaglar hakkin-
da, ¢evrimici yayinlari veya paylastiklar: icerikler nedeniyle yapilan tutuklama ve
yargilamalarla gélgelenmistir. Giinlik Dan gazetesinin genel yayin yénetmeninin
2004te 8ldirilmesi ve 2018'de aragtirmaci bir gazetecinin vurulmas: gibi 6nemli eski
saldir1 vakalari hala ¢6ziime kavusturulamadig: da raporda vurgulanmistir (European

Commission, 2020).
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2020 yili Karadag'in ekonomisinde ise diisiik yatirimlar nedeniyle ekonomik
biiyime hizinda yavaslama oldugu, 6zellikle hizmet ihracatinin artmasina ragmen
raporda bunun cari agig1 azaltmaya yetmedigi kaydedilmistir. Isgiicii piyasast kosul-
lar1 iyilestirilmis ancak kadinlar, gengler, Romanlar ve digsik vasifli kigiler arasin-
da igsizlik oraninin yiksek oldugu not edilmistir. Karadag'in ekonomik goriinimi,
Nisan ayinda uygulamaya konulan Covid-19 karantina tedbirlerinin ekonominin
biiyik bolimiini durma noktasina getirmesi nedeniyle 2020’nin ikinci ¢eyreginden
bu yana gerilemistir. 2019'da iyilesen kamu maliyesinin, 2020'de yetkililerin salgina
karg1 politika tepkisini finanse etmek i¢in hizla artan maliyetler ve disiik ekonomik
faaliyet nedeniyle butge gelirlerinde diisiis nedeniyle 6nemli bir bask: altinda oldugu
vurgulanmigtir (European Commission, 2020).

30 Agustos 2020 parlamento secimlerinde, Karadag'in Gelecegi I¢in Ittifak
meclisteki 81 sandalyenin 27’sini, diger iki muhalefet blogundan Barig Bizim Mil-
letimizdir 10, Birlesik Reform Eylemi ise toplam 14 sandalye kazanarak 3 ayn
mubhalefet blogunun olusturdugu ittifak 41 sandalyeyle ¢ogunlugu elde etmistir.
DPS’li Cumhurbagkani Milo Dukanovi¢ hiikiimeti kurma gorevini Ekim 2020de
Karadag'in Gelecegi Igin lideri Zdravko Krivokapice vermistir. Krivokapic bag-
bakanhiginda kurulan 42. Hikimet 4 Aralik 2020 tarihinde gorevine baglamis ve
bu hikimet Karadagda ¢ogunlukla siyasi baglantis1 olmayan uzmanlardan olusan
ilk hiikiimet olarak kargimiza cikmustir (Terzi, 2020). Ancak 2021 yili Karadag Ulke
Raporunda muhalefet ve iktidar ¢ogunluguna mensup milletvekillerinin ¢ogun-
lugunun genel kurul oturumlarini boykot etmesinin karar alma siirecinin askiya alin-
masina neden oldugu kaydedilmigtir. Ayrica parlamentonun, Karadag'in AB reform
gindemine baghligini uygulamada hentz ilerleme gostermedigi ve yasama girisim-
leri konusunda hitkimetle koordinasyonunu gelistiremedigi vurgulanmig ve parla-
mentonun, ilkenin AB yolunda ilerleme kaydetmesi i¢in hayati 6nem tagtyan AB ile
ilgili reformlar konusunda partiler aras: ve toplumsal genis bir mutabakat saglamas:
¢agrisinda bulunulmustur. Diger yandan, parlamentonun 2020'de oldugu gibi 2021
yilinda da yarg: atamalari i¢in gerekli olan 2/3 ¢ogunlugu saglayamadig not edilmis
ve yarginin kilit islevlerinin hala vekaleten yiritildigu kaydedilmistir. Son olarak
16 fasil miizakerecisinin ve 24 ¢alisma grubu bagkaninin istifasi veya gérevden alin-
mast ile miizakere stirecinin zayifladig1 ve yeni yonetimin AB entegrasyonuna yapict
katilim gosteremedigine dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2021).

Ekonomi konusunda ise Karadag Covid-19 pandemisinin, ilkenin turizme
bagimli ekonomisine agir bir darbe vurmas: nedeniyle 2020'de bir durgunluk yasadig:
kaydedilmigtir. Bu baglamda, Covid-19 pandemisi, Karadag'in turizme bagim-
Ii ekonomisini soklara kars: olduke¢a kirilgan oldugunu séylemek yerinde olacaktir.
Yeni hiikiimetin ise ilave Covid-19 destek programlari da dahil 2021 finansman ihti-
yaglarini kargilamak icin mali kaynaklar biriktirerek mali riskleri azaltmay: bagardig:
belirtilmistir. Kamu hibeleri sayesinde inovasyon kapasitelerini gelistirmek ve yerel
sirketlere AB standartlarini tanitmak i¢in bazi ¢abalar sarf edilmis ancak bunlarin
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yetersiz kaldigi da vurgulanmistir. Tyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi ile ilgili
olarak ise Karadag'in, diger genisleme tlkeleri ve komgu AB tye devletleri ile ikili
milliyetci sdylemlerin artmasi nedeniyle artan gerginliklerin Karadag'in tam tyeligi-

ni golgelendigine dikkat ¢ekilmistir (European Commission, 2021).
Son olarak 2022 yili Karadag Ulke Raporu kisaca 6zetlenecek olursa; oncelikle

bugiine kadar 33 miizakere faslinin a¢ilmis ve bunlardan Gglintin gegici olarak kapa-
tildigini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Diger yandan Karadag'in SAA’y1 uygula-
maya devam ettigi ve anlasma kapsamindaki ortak organlarin toplantilarinin dizenli
araliklarla gergeklestirildigi vurgulanmigtir. Katilim mizakerelerindeki genel iler-
lemenin hukukun Ustiinligl alaninda kaydedilecek ilerlemeye bagli oldugu buna
ulagilmadan bagka hicbir fasil gecici olarak kapatilmayacagindan, 23. ve 24. hukukun
Ustinligi fasillarinda belirlenen ara kriterlerin karsilanmasina yonelik ilerlemede
fazla ilerleme kaydedilmesi agisindan kilit 6nem tagidig1 yinelenmigtir (European

Commission, 2022).

Komisyon, Karadag’in katilim yolunda daha ileri adimlar atabilmesi i¢in ifade
ve medya 6zgiirligi, yolsuzluk ve organize suglarla miicadele alanlarinda kalan tim
eksikliklerin giderilmesi ve yarginin bagimsizligi, profesyonelligi ve hesap verebil-
irligine iligkin reformlarin hizlandirilmas: ve derinlestirilmesi ¢agrisinda bulunmus-
tur. Bu ¢aligmalarin hizinin Karadag tarafindan belirlenecegi vurgulanmugtir. Ayri-
ca siyasi dalgalanma, hiitkiimet istikrarsizlig1 ve gerginlikler, karar alma stirelerini
ve reformlarin uygulanmasini sekteye ugrattigi kaydedilmistir. Bir diger konu olan
Covid-19 salgini, raporlama dénemi boyunca devam etmis ve Karadag 2022 baha-
rinda, salginin siddetini sinirlamak igin getirilen kisitlamalari kismen kaldirmugtir.
Rapor déneminde Karadag'in, krizin ciddi ekonomik ve sosyal etkilerini hafifletmek
icin mali tedbirler aldig1 kaydedilmistir. Son olarak Rusyanin Ukrayna’ya yonelik
saldirganliginin ardindan Karadag'in, AB’nin kisitlayic: tedbirleri de dahil AB’nin
dis ve gtivenlik politikasina tam uyum saglamaya devam etmesi, bu saldirganliga yanit
olarak BM nezdinde AB girisimlerine verdigi sesli destegin yani sira uluslararas:
hukuk ve kurallara dayali bir uluslararasi diizene verdigi destek 6vgtiyle karsilan-
mistir. Bu durum tilkenin stratejik yoneliminin ve AB’ye katilim hedefine bagliliginin
giicli bir isareti olarak algilanmistir. (European Commission, 2022).

Sonug

2006 yilinda bagimsizligini kazanan ve dis politika hedefini Avrupa-Atlantik
agina entegre olmak tzere olugturan ve Aralik 2010da AB adaylik statisiini elde
eden Karadag, 2011 yilinda Avrupa-Atlantik entegrasyonunda umut verici beklen-
tiler yasamis ve bu durum Karadag’a bircok firsat sunmustur. Ulke Raporlart in-
celediginde, tilkede sorunlu konular olan yolsuzluk ve 6rgitli suglarla miicadele, te-
mel insan hak ve 6zgurlikleri ve ifade 6zgirligu gibi alanlar da gesitli ilerlemeler
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yasandiginin kaydedildigi ancak bunun AB’ye tam iyelik i¢in yeterli gorilmedigi
vurgulanmugtir. Karadag’in yolsuzluk ve orgutli suglar ile iligkilendirilmesinin (6zel-
likle yolsuzlukla) nedeni en temelde zayif kamu kurumlarinin varligi olmustur. Bu
noktada, devletten ¢ikar saglamak isteyen ekonomik elitlerin de hitkiimet ve ekono-
mik politikalar Gzerinde kayda deger bir etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir. Bu
durumda Karadag'in ilerleme kaydedebilmesi i¢in 6ncelikle kamu ve kamu maliye-
si konularinda ve hukukun tstinligi alaninda ciddi reformlar yapmas: ve bunlari

uygulamasi gerekmektedir.

Diger bir konu ise yarginin bagimsizligi, tarafsizlii, hesap verebilirligi ve ver-
imliligi hususunda Karadag’in sorunlar yasamasidir. Karadagda ifade 6zgirligiine
yonelik saldirilar da halen 6nemli bir endise kaynagidir. Gazeteciler ve medya miil-
kiyeti konusunda yasanan birtakim saldirilarin bazilarinda basarili inceleme ve
kovugturma yapilmis olmasina ragmen ¢ogu durumda olgularin tam anlamiyla in-
celenmedigi kaydedilmistir. Ekonomik kriterler agisindan ise Ulke Raporlarinda da
kaydedildigi gibi 2014 yili itibariyla ivme kaydeden Karadag ekonomisinin Covid-19
nedeniyle ciddi bir dusis yasadig1 gorilmdus, tilkedeki enflasyon orani da buna para-
lel arttig1 kaydedilmistir. 2021 yilinda yasanan kisa bir toparlanma siirecinin ar-
dindan bu sefer de Rusya-Ukrayna savagindan kaynakli olarak yasanan enerji krizi
sebebiyle Karadag'in ekonomik biyiimesinde dusiis yasandigi gorilmistir. Diger
yandan, tlkedeki igsizlik oraninin da AB’nin istedigi seviyede olmadig: (2022 iti-
bariyla %24) kaydedilmistir. Dolayisiyla Karadag'daki ekonomik sorunlarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in 6ncelikle ekonomide yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve
surdirilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmas: gerekmektedir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus Karadag'da gectigimiz aylarda gerceklestir-
ilen 2023 cumhurbagkanlig: se¢imlerinde, otuz yildir tilke siyasetinde énemli bir rol
oynayan DSP lideri Pukanovi¢’in se¢imi kaybetmesi ve yerine Avrupa Simdi Hare-
keti’nin aday: olan Jakov Milatovi¢’in ge¢mesidir. Aslina bakilirsa 2010 yilindan iti-
baren DSP’nin gii¢ kaybetmeye basladigini ve tlkede gesitli siyasi ve toplumsal krizler
yasandigini ifade etmek gerekmektedir. Zira 2013’te yapilan cumhurbagkanlig: se¢cim
sonuglarini muhalefet uzun bir zaman kabul etmemis, 2015-2016'da ise DSP’yi yol-
suzlukla iligkilendirenler ve NATO’ya karg1 olanlar sokak eylemleri gerceklestirmis,
Agustos 2020 parlamento se¢imlerinden sonra ise hikimet krizleriyle kargilagilmigtar.
Ayrica 2022 yilinda Sirp Ortodoks Kilisesi ile Karadag Hiukimeti arasinda Te-
mel Sozlesme’nin imzalanmas ile Dritan Abazovi¢ Hikimeti de digsmustir. Bu
baglamda, bu sézlesmenin imzalanmasiyla baglayan stirecin bir domino etkisi yarat-
t1g1, Avrupa-Atlantik aginin da bu durumdan rahatsiz oldugu agik¢a goriilmektedir.
Zira buradaki donmus meselelerin giin yuziine ¢ikmasi AB’nin arka bahgesi olarak
gordigt Bat: Balkanlarin Rus etkisi altinda kalabilecegi anlamina da gelmektedir. Bu
noktada, her ne kadar Bat1 yanlis1 Dukanovi¢’in se¢imi kaybetmesinin ardindan tlke
siyaseti ile ilgili net bir ¢ikarim yapmak erken olsa da bu se¢im Karadag'in son on yil-
da yagadig1 agir ve sancili donigiimiinde yeni bir agamaya ge¢ildigini gostermektedir.
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AB entegrasyon sireci agisindan degerlendirildiginde her ne kadar Dukanovig
ile DSP iktidari, yolsuzluk orgiitli suglar ve devletin kurumlarini ele gecirme gibi
konularla i¢ ige olmasindan dolay: elestirilse de Avrupa-Atlantik ag: ile esgtidimli
bir tutum sergiledigi icin AB ve ABD ile ciddi bir siyasi kriz yagamamgtir. Zira
Karadag, Rusya-Ukrayna Savasi'nda dahi Rusya’ya kars: yaptirimlar: desteklemistir.
Bu noktada, Avrupa-Atlantik aginin tilkede yasayan Sirplar tizerinden Karadag’a
mudahil olma potansiyeli tagtyan Sirbistan ve Rusya karsisinda Dukanovi¢'i istikrar
devam ettirebilecek bir lider olarak gordigi acikca ifade edilebilir. 2023 se¢imini
kazanan Milotovic ise 6zellikle yolsuzluk ve o6rgiitlii suglarla miicadele konularinda
ve ilkede gerceklestirilmeyi bekleyen reformlarda Karadag’a, AB entegrasyonunda
ivme kazanabilecegi beklentisini olusturmusgtur. Bununla birlikte, 11 Haziran 2023
erken parlamento se¢imlerinde, Avrupa Simdi Hareketi meclis de ¢ogunlugu da elde
etmistir. Stiphesiz tim bu beklentilerin gergeklesmesi ve Karadag’in AB’ye tam tye
olmasi, meclisin faal olarak ¢aligmasi karar alma mekanizmasinin iglemesi ve siyasi,
ekonomik ve diger konularda yapilacak olan reformlarin olusan yeni siyasi ortamda
nasil sekillenecedi ile de yakindan alakali olmaktadir.

En nihayetinde AB adaylik statiisiine sahip olan tlkelerin temel amaci AB’ye
tam dye olabilmektir. Fakat AB ile miizakere sireclerinde aday tlkelerden siyasi,
ekonomik, sosyal vb. ¢esitli alanlarda ilgili kogullar1 yerine getirmeleri beklenmekte-
dir. Bu ¢alismada, adaylik statiisi elde ettigi 2010'dan glintimiize hala AB tam tyesi
olamayan Karadag’in, AB’ye tam iye olma noktasinda yol haritasinin belirlendigi
tlke raporlar: yukarida da bahsedilen ¢esitli alanlarda analiz edilmistir. Yapilan anal-
izlerden, Karadag'in ekonomi, demokratiklesme, hukukun tstinlagi, 6rgiitlii suglar
ve yolsuzlukla miicadele, ifade 6zgirligi gibi konularda belirli ilerlemeler kaydet-
mesine ragmen 2022 yili ilke raporunda da belirtildigi tizere bu ilerlemelerin tam
tyelik icin yeterli olmadig1 ve dolayisiyla da reformlarin hizlandirilmas: gerektigi
sonucuna varilmigtir. Tim bunlar g6z 6niine alindiginda Karadag, AB tam tyeligine
yaklasiyor mu, uzaklagtyor mu sorusuna verilen yanit, Karadag'in Avrupa-Atlantik
kurumlarina entegrasyon konusundaki kararliligi ve AB ile 6zellikle dis politikadaki
uyumu disinildiginde AB’ye tam tyelik hedefinden uzaklastiginin séylenemeye-
cegi yoniindedir. Ancak 6zellikle Karadag'in i¢ siyasetinde bir istikrar saglanamaz ve
reformlar beklenilen sekilde gerceklestirilemezse yakin gelecekte Karadag'in, AB’ye
tam tye olamayacagini ve bunun uzun bir siirece yayilacagini sdylemek de yerinde
olacaktir.
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nan bir temelden ortaya ¢ikmistir. Giiniimiiz konjonktiiriinde milyonlarca sigin-
macinin 10 yili agkin siiredir Tirkiye'de koruma altinda bulunmasi durumu, gerek
siyasal diizlemde, gerekse kamuoyu nezdinde giderek artan tartigmalar: da berabe-
rinde getirmektedir. Bu tartismalar ¢ogunlukla misafirligin ¢cok uzadig: ve 6zellikle
Suriyeli siginmacilarin artik vatanlarina geri donmeleri gerektigi uzerinden yapal-
maktadir. Bu kapsamda dikkati ¢eken husus, tartigmalar: sirdiren kamuoyunun
biyiik kesiminde Suriye ve Geri Doniis olgusu hakkinda ¢ok temel veriler hari-
cinde fazla bilgi bulunmamas: ve bilgi kirliligi gortilmesidir. Yazarlar bu anlamdaki
bir ihtiya¢ 6ngérustyle, daha 6nceki gog ve siginmaci olgularina dayal: deneyimleri
ve genis kapsamli bir saha aragtirmasi planini harmanlayarak, hem kamuoyunun
aydinlatilmasini, hem de politika yapici ve uygulayicilarin galigmalarina destek ol-
mak amact ile Gonilli Geri Déniig Suriye Raporu'nu hazirlamiglardir. Raporla
kapsamli bir gontlli geri doniis programinin nasil planlanmas: gerektigi ortaya ko-
nulurken, geri dénts planlanan Suriye'deki giincel durum, sivil ve akademik bir ba-
kis acis1 ile ortaya konulmaya galigilmigtir. Saha aragtirmasinin Turkiye'de Ankara,
Mersin, Sanliurfa gibi pilot iller izerinden ve Suriye’nin kuzey batisinda bulunan
Cinderes, Sarmada, Afrin, Idlib, Azez ve Tel Abyad bolgelerinde gergeklestirildigi
belirtilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde gonilli geri donts programlar: hakkinda temel
bilgiler sunulacag: ifade edilirken, ikinci bélimde ise Suriye'deki doniis/ yeniden yer-
lestirme yapilmas: planlanan yerlerin sosyo-ekonomik durumunun degerlendirilecegi
iletilmektedir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye'de halen gegici koruma altinda bulunan
siginmacilar ve Suriye’ye gonilli geri donts yapmis kisilerin geri dontis hakkindaki
goris ve distinceleri ile siginmacilar ile ilgili ¢aligmalar yapan kamu kurum ve kuru-
luglar ile sivil toplum kuruluglarinin goriis ve 6nerilerinin paylasilacag: belirtilmek-
tedir. Raporda gonilli geri doniis olgusunun tiim aktorlerinin goértslerinin alinmaya
calisildig1 ve hem Tirkiye'de, hem de Suriyede, kamu kurum ve kuruluslar, sivil top-
lum kuruluglari, yerel meclisler ve siginmacilarla goristilerek bu aktorlerin tim fikir
ve gorislerinin rapora yansitilmak istendigi ifadesi yer bulmaktadir.

Goniillii Geri Doniis Suriye Raporu

Raporun 6nsoziinde yazarlar, gectigimiz 20 yilda kiresel boyutta gerceklesen sa-
vaglar, i¢ catigmalar, iklim degisiklikleri ve buna bagh kuraklik ve ekonomik zorluklar
ile Arap Bahari gibi politik gelismeler sonucu artan gog akinlar: ile Turkiye’nin gel-
digi noktay1 vurgulamaktadr.

Bu nokta kapsaminda yazarlar, kiiresel boyuttaki gelismeler ve 6zelllikle Suriye krizi
sonucu olusan go¢ akinlarinin cografi anlamda bir koprii ve giderek gogiin hedefi ha-
line gelmekte olan Turkiye’nin go¢ dinamiklerini gozler 6niine sermektedir. Yazarlar
glinimiizde milyonlarca siginmacinin Tiirkiye'deki gegici koruma altindaki strelerinin
10 yihi agmis oldugunu vurgularken, bu siire zarfinda Tiirkiye'nin, biitin kurumlari,
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Thirk halkinin ve sivil toplum 6rgitlerinin destegiyle siginmacilara saglik, egitim, ge-
¢im kaynaklari, barinma, glivenlik ve entegrasyon gibi biitiin 6nemli hayati bagliklarda
destek olma ¢abasini belirtmislerdir. Gelinen durumda, go¢ hareketlerinin yogunlastig:
2011 yihindan yakin zamana kadar yerel halkta siginmacilara olan bakis destek yonlii
yansimakta iken, son yillarda ise yerini yabanci kargithgina dogru ivme gosteren bir
duzleme birakmaktadir. Yazarlar 6zellikle politik goris farkliliklar: ile degisik alanlarda
bu durumu alevlendirecek séylevlerin/ tartismalarin gergeklestigini, bu durumun ise var
olan gerginligi zaman zaman daha da tetikledigine dikkat cekerek, yakin bir gelecekte
geri donds programlarinin 6nem kazanacagi ¢ikacag: dngorisinde bulunmaktadirlar.

Biitin bu baglamda yazarlar, var olan tartigma diizleminin tamaminin geri gén-
derilme fikri tizerinde yogunlastigini ve farkli siyasi temsilcilerin sdylemleri incelen-
diginde geri donts/ geri gondermeye iliskin farkli yaklagimlarin da oldugunu tespit
etmektedirler. Yazarlar, biitiin siyasi olusumlarin bir geri génderme ajandasina veya
soylevine sahip olmalarina ragmen, geri donis ajanda veya s6ylevlerinin Turk huku-
ku ve uluslararasi mevzuat normlari gergevesinde degerlendirilmedigi, takvime baglh
somut planlamalarin yapilmadigi, ekonomik maliyetine ve sosyal etkilerine iligkin
bagliklar1 icermediklerine dikkat cekmektedir.

Gonilld ve onurlu bir geri doniis programi icin yazarlar 6neri olarak uluslararas:
hukuk ¢ercevesinde Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan ge-
sitli rehber, rapor ve yayinlardan yola ¢ikarak gonillii geri donisiin, birey ve toplu-
luklara yonelik sagliktan egitime, glivenlikten barinmaya, insan haklarindan yeniden
entegrasyona ve bunlarin takibine kadar kapsamli dinamikleri i¢inde barindiran bi-
tincil bir yaklagim olmas: gerekliligini ileri siirmektedirler. Geri doniis programla-
rinin ulusal ve uluslararasi pek ¢ok kurumun ve tlkenin igbirligi i¢cinde yapilmas: ge-
rekliligini 6neren yazarlar, geri donts programlarinin her bir vaka tizerinde kendine
ozgi ¢aligma yapilmas ihtiyaci olan, ¢ok boyutlu, uzun stireli ve kapsamli planlamalar
gerektiren katmanli bir yapiy1 gerektirdigini iletmektedir.

Raporun birinci bélimiinde yazarlar gontlli geri doniis olgusu hakkinda temel
bilgiler sunarak, programlarin uluslararas: kuruluglar tarafindan yayinlanan rehber-
lere atifta bulunarak nasil yiritilmesi gerektigi hakkinda oneriler sunmuglardir. Bu
cercevede, goc, miltecilik ve siginmacilar gibi konularda en yetkin uluslararas: ku-
rulus olan Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulu-
sundan baglanarak kisa bir tarih¢eye raporda yer verilmistir. Bu kapsamda yazarlar,
gonilli geri donts programlarinin ilk adimlarina yer verirken Birlesmis Milletler,
BMMYK Tuziugini kabul eden 14 Aralik 1950 tarihli Genel Kurul Karar: md. 428-
(5)1 animsatmaktadirlar. Bu karar, hitkiimetleri “goniilli olarak tlkesine geri dontsi
tesvik etme cabalarinda Yiksek Komisere yardim ederek, gérevlerini yerine getirir-
ken onunla igbirligi yapmaya ¢agirmaktadir” seklinde ifade bulmus ve boylece ilk
gonilli geri donis faaliyetleri baglamis olup, geri doniis prosediirlerini de bazi te-
mel standartlar altinda belirlemektedir. Yazarlara gére bu standartlar, fiziki giivenlik,
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yasal guvenlik, maddi givenlik ve toplumsal uzlasidir. Yine yazarlar tarafindan bu
standartlarin agiklamasi olarak “Fiziki Guvenlik, silahli saldirilara kargi koruma ve
mayinsiz alanlari, Yasal Guvenlik, aflar veya kisisel gtvenlik, butiinlik, ayrimcilik
yapmama, Maddi Guvenlik, tarla vs gibi ¢calisma alanlarina veya gecim kaynaklarina
erisimi, Toplumsal Uzlag: ise gonullii geri doniis yapan kisilerle yerlesik halk arasinda
esitligi tegvik etmek” gosterilmektedir.

Genel cerceveyi bu sekilde ifade eden yazarlar, gonilli geri donis programlarinda
yer alan/alacak en 6nemli kuruluslardan olan BMMYK, Diinya Gog Orgiitii (IOM)
ve T.C I¢igleri Bakanligi Go¢ Idaresi Bagkanliginin geri déniis programlarindaki gé-
rev ve rollerini aktararak, bu kurumlar tarafindan hazirlanan ve gelistirilen geri doniis
asamalarini tespit etmiglerdir. Bu tespitlere gore saglikli bir geri doniis programinin
adimlari; potansiyel geri donis yapan/yapacak kisilerin belirlenmesi, stiregteki butiin
paydaslardan olusan koordineli bir ag olusturulmasi, uygulanacak faaliyetlerin ve sag-
lanacak hizmetlerin belirlenmesi, partnerlerin rol ve sorumluluklarinin belirlenmesi
ile bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmas: seklinde ilerlemelidir. Sis-
tematigi yazarlar tarafindan bu sekilde ifade bulan geri doniis programlarinin fiziki
etaplar1 ise, doniis 6ncesi hazirlik, yolculuk ve varis stireclerindeki destek agamalari
ayrica semalar halinde raporda yer bulmaktadir. Yine yazarlar tarafindan dénis 6n-
cesi hazirlik, yolculuk ve varis siiregleri hakkinda bilgi verilirken, refakatsiz ¢ocuklar,
yaslilar ve 6zel ihtiyag sahipleri gibi hassas gruplara ayr1 bagliklar altinda éneriler
olusturuldugu dikkat cekmektedir. Bu noktada agiklama olarak yazarlar 6zellikle di-
zensiz gd¢men veya siginmact gruplarinin 18 yasinin altinda refakatsiz cocuklar iger-
digini ve bu nedenle refakatsiz cocuklar i¢in farkli geri doniis planlamalarinin genel
program icine dahil edilmesi gerekliligini belirtmektedirler.

Yazarlar raporun ikinci béliminde geri doniis programlarinin 6nemli bir ayaginin
da donis yapilacak tilke veya bolgelerin durumunun oldugunu belirtmektedirler. Ca-
lisma evreninin ¢ogunun Tirkiyedeki gegici koruma altindaki Suriyeliler olmasi ne-
deniyle yazarlar, planlanacak geri déniis programlarinin en biiyik hedefini olugturan
Suriye'deki baz1 bolgelerin giincel durumunu aktarmak amaciyla Suriye'deki harekat
bolgelerinde saha aragtirmas: diizenlemis ve bu ¢iktilari raporda paylasmiglardir. Bu
kapsamda Tirkiye'nin Suriye'de bazi bolgelerde gergeklestirmis oldugu Firat Kalkan,
Zeytindali ve Barig Pinar1 Harekatlarinin kisa bir tarithgesi raporda verilmis ve hare-
kat gergeklestirilen bolgelerin glincel durumlar: ve geri doniise uygunluklar: yazarlar
tarafindan ele alinmigtir. Bu boliimde yazarlar tarafindan dikkat ¢ekilen nokta, biitin
bu bolgelerin farkli konjonktiirler i¢cinde bulunmas: nedeniyle ayr1 ayr: ele alinmasi
ve degerlendirilmesi gerekliligidir.

Bu kapsamda ilk bolge olarak Tel Abyad - Rasulayn ve gevresindeki giincel
durum hakkinda bilgi verilmistir. Yazarlar bu bélge i¢in guvenlik, egitim, saglik
hizmetleri, ulagim, enerji altyapisi ve ekonomik sorunlarina 6ncelikli olarak isa-
ret ederken, bu bagsliklar i¢inde giivenlik sorunlarini birinci siraya koymuglardir.
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S6z konusu bélgelerin etrafinin terdr unsurlari ile sarili olmasi, her iki bélgede de
siklikla yasanan bombali ara¢ saldirilari, roket ve havan topu ile yapilan rastgele
atiglarin, burada yasayan insanlar i¢in glivenlik endisesi yarattigini ileten yazarlar,
orada yagayan insanlarin siiregelen belirsiz konjonktir nedeniyle de her an tehli-
keli bir durum gelisebilecegi endisesi tasidiklarini da belirtmektedirler. Bununla
birlikte okullarin pek ¢cogunda tadilat gereksinimi ve 6gretmen agig1 oldugu, yik-
sek 6gretim imkanlarinin bulunmadigi, egitim materyallerinin ise iyilestirilmesi
gerekliliginin altini ¢izen yazarlar, kirsal kesimdeki bir¢ok yerde o6rgiin egitimin,
materyal ve 6gretmen aci¥1 nedeniyle saglikli bir sekilde yapilmadig: ve bu sebeple
cesitli illegal gruplara ait kurs ve egitim yerlerinde radikal gruplara insan kaynagi

saglandig: iddiasina da dikkat cekmektedir.

Saglik hizmetleri anlaminda ise temel saglik hizmetlerinin egitim hizmetleri ile
paralel ilerleyen problemlerin bulundugunu ileten yazarlar, agir veya kronik vakala-
rin, haftalik heyetler sevkine karar verilerek en yakinda bulunan iki il¢e olan Ceylan-
pinar ve Akgakale'deki devlet hastanelerine sevk edildiklerini belirtmektedirler. Fakat
bu sevklerin halihazirda yogun siginmact gogii ve bolge nifusundan dolay: kapasi-
telerinin ¢ok tstiinde hizmet vermek zorunda kalan hastaneler i¢in biiytik yogunluk
yaratmasi ¢oziilmesi gereken ayri bir durum olarak rapora yansitilmgtur.

Yerel Meclisler tarafindan bolgede tstyap: ve altyap: sorunlar ile birlikte bele-
diye hizmetlerinde gorilen aksakliklarinda bulundugu bilgisi verilen yazarlar, hem
elektrik hemde akaryakitin Turkiye'den gelmesi nedeniyle pahali olusu konusunda
da rapora ifadeler eklemislerdir. Onemli bir diger baslik olarak gegim kaynaklarinin
azlhif1 ve tarim konusunda Toprak Mahsulleri Ofisi’'nin (TMO) bu bolgede kapsamli
degerlendirme ve ¢aligmalar yliritmesinin gerektigi yazarlar tarafindan raporda yer
verilen bir diger hususu olusturmaktadur.

Azez ve gevresinde de, Tel Abyad-Rasulayn bolgesiyle paralel olan givenlik, egi-
tim ve saglik baghklarinin yan: sira, bélgeler arasi uygulama farklhiliklarinin sorunlar
dogurduguna isaret edilmigtir. Bu bolgede gecim kaynag: olarak Tirkiye ile ticaret 6n
plana ¢ikarken, daha 6nce uygulanmakta olan Ticari Girig Cikis uygulamasinin tek-
rar diizenlenerek daha aktif hale getirilmesi, farkli kurumlardan atanan yoneticilerin
gorev degisimleri sirasinda uygulama farkliliklarinin olugsmamasi bu bélgeden rapora
yanstyan temel ¢iktilardir. Yerel halkin uygulama farkliliklar1 nedeniyle insani yardim
programlarinin diger harekat bolgelerine kaydig: inanci yazarlar tarafindan rapora
aktarilan bir husus olmustur. Elektrik altyapisi ve nakil hatlari ile ilgili dizenlenmesi
gereken teknik konularin bulundugu ve bu konuda iletilen sikayetler ise bu bolge
baghig altinda rapora eklenmistir.

Idlib Bélgesinin kuzey bolimiinii olusturan Cinderes ve Sarmada gibi alanlar-
da raporda yer bulmustur. Cinderes bélgesinde ozellikle 6 Subat depreminin yikict
sonuglar raporda yazarlar tarafindan 6n plana getirilirken, burada yapilan ¢aligma-
lar ve deprem kaynakli desteklenilmesi gereken alanlar raporda yer bulmaktadir. Bu
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kapsamda depremzedeler i¢in kurulan kamplar ve kamplarin butiin ihtiyaclarinin
giderilmesi gerekliligi, acil istekler arasinda yazarlar tarafindan kaleme alinmugtir.

Cinderes ve Sarmada arasinda bulunan Atme gibi biiyiik kamplarin kaotik yapist
raporda dikkat cekmektedir. Yazarlar bu alanlari aktarirken, ¢adirlarin i¢ ice gegmis
olmast, gerek insani yardim faaliyetlerinin diizenli ytirttilmesi ile yangin gibi afetler-
de miidahalenin son derece giiclesmesi ve gerekse giivenlik anlaminda radikal grup-
larin kalabaliklara kolayca angaje olabilmesi agisindan risk tegkil etmekte olduklarin
dile getirmiglerdir.

Sarmada bolgesi baghig: altinda ise yazarlar, bu yerlesim yerinin Cilvegozii Hudut
Kapisi'nin tam kargisinda Bab El Hawa Hudut Kapis’'na sahip olmasi nedeniyle
ozellikle ticaret hareketliligi anlaminda giderek 6nem kazanan bir bolge oldugu vur-
gulamaktadir. Heyet Tahrir el Sam (HTS Sam Kurtulug Heyeti) kontroli altinda
bulunan bélgenin, muhaliflerin kontrolii altinda bulunan Suriyedeki ¢ogu bélgenin
Tiirkiye ve dolayisiyla diinyaya agilan kapisi olarak hizli bir sosyo-ekonomik gelisme
icinde olmasina ragmen giivenlik sorunlari ve paylasim kavgalar: nedeniyle istikrarini
kaybedecegi endisesi yazarlara iletilen ve boylece raporda kendine yer bulan bir diger
konuyu olugturmaktadir.

Afrin bolgesi ile ilgili olarak yazarlar b6lgenin tarim ve dogal zenginlikler agisin-
dan dogru bir planlama ile geri déntise en uygun bdlgelerden biri oldugunu kaydet-
miglerdir. Bununla birlikte gelisen ticaret dogrultusunda diger bolgelerde karsilagi-
lan yerel ve sehirleraras: yollarin yetersizligi Afrinde de dile getirilerek raporda yer
almaktadir. Gondlli geri donts programlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in yeniden
sehirlesmeye ve ekonomik imkanlara Sarmada ile birlikte en uygun bolgelerden olan
Afrinde, bir diger biylik problemin giivenlik oldugu raporda iletilmektedir. Tel Rufat
ve Miinbi¢ bolgelerinde tstlenen PKK/PYD ter6r yapilanmasi, Afrin bolgesine sik
sik bombali arag saldirilari, havan ve roket atislar: ile sizma girisimleri gerceklestire-
rek istikrar1 tehdit etmekte oldugu, yazarlar tarafindan kaleme alinmigtir. Yazarlarin
notlar1 arasinda yerel meclis yetkililerinin bu glivenlik kaygilarinin giderilmesi halin-
de bolgenin sosyo-ekonomik anlamda ¢ok daha hizli ilerleme kaydedebilecegi bilgisi

bulunmaktadur.

Ikinci boliimde son olarak Idlib ve cevresi incelenmis ve bolge yonetiminin HTS
ile paylasan Suriye Kurtulus Hukiimeti isimli yapinin kontroli altinda bulundugu
rapora yansimigtir. Gonulli geri donis yapilmas: planlanan 6ncil bolgeler arasinda
olan Idlibde briket evler basta olmak iizere, Tiirkiye ve sivil toplum kuruluglar: tara-
findan yogun c¢alismalar gerceklestirildigi gozlemi yazarlar tarafindan iletilmektedir.
Yazarlara kanaat 6nderleri ve yerel halk tarafindan, su, elektrik, altyap: gibi ¢aligma-
larinin hizlandirilmas: gerekliligi dile getirilmistir. S6z konusu yapilarin ve briket
evlerin yeterli olup olmayacag: ve devaminin bulunup bulunmadiginin yerel halk ve
kanaat 6nderleri arasinda gelecege yonelik bir belirsizlik hissi yarattig1 konusu rapor-
da kendine yer bulmaktadir. Yine I1dlib 6zelinde giivenlik ve asayis 6nemli bir baghk
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olarak ele alinmistir. 1dlib'in, diger bolgelerden farkl olarak, OSO, HTS ve farkh
gruplar ve fraksiyonlar tarafindan kontrol bélgelerine ayrilmis olmas: sebebiyle ilgeler
veya beldelerde degisik uygulamalarla karsilagildig: bilgisi yazarlar tarafindan belir-
tilmektedir. Raporda HT $’nin, Birlesmis Milletlerin terér 6rgiitleri listesinde bulun-
mast ve bolgenin gelecek planlar: icinde kendi otoritesinden vazge¢mek istemeyecek
olmasi gorigi dikkat ¢eken bir diger 6nemli konuyu olusturmaktadir.

Ugiincii boliimde ise Suriyedeki meveut durumu ve Tiirkiyesdeki Suriyeli sigin-
macilarin geri donis potansiyelini incelemek i¢in niteliksel aragtirma yontemlerinden
yari-yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilarak 90 hane ve 30 sorumlu (kamu kurum
ve kurulug temsilcileri, STK’lar ve kanaat 6nderleri) ile gorigmeler gerceklestirildigi
bilgisi verilmektedir. Hane gorismelerinde ilk grup, Turkiyesde bulunan ve goniillii geri
donitis potansiyeli bulunan Suriyeli siginmacilar iken, ikinci grubu ise Suriye’ye daha
once donmiis olan siginmacilarin olusturdugu bilgisi raporda yer almaktadir.

Tiirkiye'de bulunan ve gonillii geri donis potansiyeli bulunan Suriyeli siginmaci-
lara sorulan sosyo ekonomik sorularin sonucunda Turkiye'ye geldikten sonra maddi
durumlarinin daha kétiiye gittigi ancak Turkiye'de istikrarli bir hayata sahip olduklar:
ve yizde 84 gibi bir sonugla Turkiye'de kalmak istedikleri bilgisi rapora yansimak-
tadir. Benzer bi¢imde gelecek planlar: iginde sorulan Tirkiye’nin giivenli olmasi ne-
deniyle yeni ve mutlu bir hayat disiincesine yizde 73 oranla “evet” yanit1 alinmugtir.
Guvenlik konusu, gerek Turkiye'de kalma sebebi olarak, gerekse eger saglanabilirse
Suriye’ye dontis konusunun temel anahtari olarak yazarlar tarafindan belirtilmekte-
dir. Geri doniisler noktasinda giivenlik konusuyla birlikte ekonomik ihtiyaglarin 6n
plana ¢ikis1 yine yazarlar tarafindan raporda vurgulanmaktadir. Raporda dikkat ¢eki-
len bir diger 6nemli husus, go¢ hareketinin tizerinden uzun bir zaman ge¢mis olmasi
ve Turkiye'de bir diizen kurulmus olmas: goriisiiniin siginmacilar arasinda yaygin bir
anlayis haline gelmis olmasidir. Yazarlar geri doniis planlamalari yapilirken bu olgu-
nun mutlaka géz 6ntiinde bulunmas: gerektigini ifade etmektedirler.

Yazarlar gonilli geri doniis programlar: hakkinda bilgi seviyesini 6l¢en sorularda,
katilimcilarin dénds algisinin “zorla gonderilme veya sinirdisi” Gizerinde sekillendi-
gini tespit etmiglerdir. Bu anlamda geri donts programlarinin tanitimlarinin dikkatli

bir bi¢cimde yapilmas: gerekliligi yine raporda tespit edilmis 6nemli bir baglik olarak
dikkati ¢ekmektedir.

Suriye’ye doniis yapmus katilimeilarin ise spontane (kendiliklerinden) donis yap-
mig olmalari ¢alismaya yansiyan bir boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yazarlar
spontane doniis nedenlerini, aile birlesimi (ailenin yanina dénmek, aileyi Tirkiye’ye
getirememis olmak veya aile ile birlikte 3.iilkeye gecis yapamamis olmak gibi yan
etmenlerle), Turkiye'deki sosyo ekonomik zorluklar, Turkiye'deki kimlik ve kayzt ile
ilgili problemler, Suriye'de kalan mal ve miilklere sahip ¢ikmak, Suriye'deki ailenin /
akrabalarin yaninda bulunma arzusu, Suriye'deki ailenin / akrabalarin bakima muh-
ta¢ hale diismesi, evlilik veya cenaze (mirasa sahip ¢ikmak) olarak tespitleri arasina

115



Berfin Giines Sahin

almuglardir. Bu kapsamda dondslerin agirlikli olarak Idlib ve gevresine yapildig: ra-
porda yer bulmustur.

Birlesmis Milletler Calisanlar1, Suriyeli Kanaat Onderleri ve Sivil Toplum Kurulug-
larinin gonilli geri donis programlarina bakisi noktasinda yazarlar Tirkiyede gercek-
lesmekte olan insani yardim, entegrasyon, saglik vb. gibi destek programlarinin Suri-
ye'ye kaydirilmasi yoniinde donisler aldiklarini ¢alismada iletmektedirler. Bu noktada
Suriye’li buytik bir STK temsilcisi var olan durumu “.bu insanlara basindan bu yana
yardim edilerek hazira ve tembellige alistirildilar. Belki en basta gerekliydi ancak simdi du-
rum farkh. Artik balik vermeyi birakmalt ve Suriye denizinde tutulacak baliklarin artirilip,
bu insanlara nasil bahk tutacaklarini 6gretmek gerekir.” seklinde izah etmistir.

Biitin bu ¢ergevede yazarlarin dikkat ¢ektikleri en 6nemli konulardan bir digeri,
hem Tirkiye'de, hem Suriye'de kaleme alinan olumsuz veya giglendirilmesi gereken
noktalarla ilgili yazarlar ile goriisen bir yetkilinin séyledikleridir. Yetkili, 6zellikle bol-
gelerdeki uygulama farkliliklarinin sorunlar yaratmakta oldugunu bildirerek doniis
yapilmasi planlanan bolgelerdeki tiim iglemlerin, ayni politika, uygulama ve anlayig
i¢inde sistematik bir bicimde yiirtitilmesi gerekliligini israrla yazarlara vurgulamugtir.
Bu durumu da “Ewet, tiim bu yillar boyunca Suriyeli siginmacilarin karnini doyurduk
ancak kafa ve kalplerini, bize karst sevgileriyle dolduramadik. Elbet yarin bir giin bir
sekilde evlerine donecekler, dondiiklerinde umarim boyle kiiciik hatalar yiiziinden bize diis-
man olmazlar” seklinde raporda dile getirmistir. Yazarlar bu anlamda, Tirkiye’ye karst
otkeli bir Suriyeli toplumun ortaya ¢ikisi ihtimalini vurgulayarak, bunca yildir yogun
bigimde verilen tiim miicadele, emek ve harcamalarin boga gitmesi anlamina gelecek
olan dikkatsiz atilacak adimlara dikkat ¢ektigi gorilmektedir.

Sonug boliminde ise yazarlar en 6nemli bulgu olarak giivenlik konusu 6n plana
¢tkarmaktadir. Bu ¢ergevede raporda 6ne ¢ikan bagliklar, Turkiye'nin harekat bolge-
lerindeki yonetim alanlarini ¢ok pargali bi¢imde olusturmasi, bu pargalar arasindaki
uygulama farkliliklari, pek ¢ok kurumdan atanan idarecilerin farkli konularda tam
bir igbirligi ve koordinasyon i¢inde bulunmamasi, Suriye kanadinda ise yine Tiirkiye
kontroli altinda oldugu distinilen / varsayilan farkli yerel meclisler ve askeri grup-
larin varhig1 ve bunlarin bélge bolge degisen farkli uygulamalari, gegici hitkiimet ve
askeri gruplar arasinda hiyerarsik bir baglantinin ve tam bir emir komuta zincirinin
olmamast, bir yargi ve emniyet tegkilatinin bulunmamas: gibi dinamiklerdir.

Giivenlik ile birlikte altyap: ve tistyap: ¢alismalari ile ticaret, kalkinma ve yatirim
hamlelerinin gerceklestirilmesi, egitim, saglik, hukuk gibi temel basliklarda yapilacak
diizenleme ve iyilestirmelerin yerine getirilmesi ve tarim, sulama ve sanayi atilimlari-
nin yapilmast, yazarlarin Suriye’ye yapilacak bir gonilli geri doniis programinin sag-
likls ilerlemesi i¢in olusturulmas: gereken kogul dnerileri arasinda yerini bulmaktadir.

Bununla birlikte Turkiye’nin Suriyede yapmakta oldugu ¢alismalarin yumugak
glic tanimi igerisinde yeterince yapilamamasi ve bu gibi nedenlerle kiiresel destegi
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arkasina alamamis olmasi yazarlar tarafindan iyilestirilmesi gereken noktalar olarak
on plana ¢ikmaktadir. Go¢ politikalarinin siirekli gincellenerek giiclendirilmesi ve bu
sayede temel yasam standartlarini saglayan ve insan haklarini giivence altina alacak
olan bir gonilld, giivenli ve onurlu dénts programinin gerceklestirilmesinin 6niintiin
agilacak olmasi, yazarlarin 6nerileri olarak sonug¢ kisminin baglayici bagliklar: arasin-
da bulunmaktadr.
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tarafindan basilmis ve dokuz bolim ve 281 sayfadan olugsmaktadir. Soguk Savas'in
akabinde kaleme alinan kitapta, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin kurulusuna giden stireg,
19. yuzyildaki Cin topraklarindaki Batili mevcudiyetinden baslatilmistir. Kitaptaki
ilk boliimlerde Cin’in tarihi, dinamik yapis1 ve siyasi durumu ele alinmugstir. Sonraki
bolimlerde ise CHC’nin kiiresel giiclerle, komgulariyla ve uluslararas: kuruluglarla
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me ve aragtirma alanlari tanimasi ile kitap Cin hakkinda yazilmis diger kitaplardan
tarklilik gostermektedir. Bu noktada kitap okuyucunun zihninde Cin hakkinda yeni
sorular canlandirarak dinamik bir okuma sunmaktadir. Giiniimiiz Cin'in dis politika-
daki adimlarini degerlendirirken Cin'in siyasi yapisi ile birlikte kiltiirel kodlarininda
yorumlanmas: gerekmektedir. Bu kitap ise Cin hakkinda yapilabilecek yorumlara ve

degerlendirmelere giizel bir zemin hazirlamaktadur.

Diinya Siyasetinde Cin

Kitabimizin ilk boliiminde Cinli yoneticilerin ve Cin halkinin kendisini tanim-
lama ve diinya diizenindeki yerine, giniimiiz Cin halkini temsil eden CHC’nin ku-
rulusuna dair bilgilere yer verilmistir. Bu bélimdeki bilgilere gore, Cin halki, mil-
letlerine ytizyillardir bildikleri gibi dogal diizenin ve dinya diizeninin merkezi olan
Orta Krallik adini vermislerdir. Tarih 6ncesinden 1911% kadar Cin imparatorlar,
bir hanedanin insanlara ahlaki rehberlik saglamak icin yeterli dogruluga sahip olup
olmadigini belirleyen dogal gii¢ olan Cennetin Mandasi’n1 ellerinde tuttuklar: siirece
hikim stirmuslerdir. Yolsuzluk veya cenneti rahatsiz eden diger davraniglar nedeniy-
le yetki kaybedildiginde, dogal giicler hosnutsuzluklarin: sel, deprem veya kuraklik
gibi afetler yoluyla gostermislerdir. Cin halki o zaman hanedanlarda bir degisikligin
yakin oldugunu anlamis olurlardi. Cinli liderler, Bat1 Avrupa ve ABD'deki liderler
gibi, halkla bir sosyal s6zlesme temelinde veya diger siyasi olusumlarla anayasal bir
iligki temelinde yonetmemislerdir. Yazarlar bu kisimda Cin ve Bati medeniyeti ara-
sindaki diizen anlayisinin farklikilarina dikkat ¢ekerek ele almustirlar. Cinli yoneti-
ciler cennetin ogullar: iken, Cin ise, hem goksel gliclerin hem de diinyevi diizenin
merkezi olarak kabul edilmistir. Cin imparatoruna hediyeler getirmek i¢in periyodik
olarak elgiler gonderen Kore ve Vietnam gibi uluslar tarafindan yiizyillar boyunca
cevrelenmis olan Cin halks, harag sisteminin Cin (Han) medeniyetinin Gstinligint
dogruladigina inanmiglardir. Cin ile Kore veya Cin ile Vietnam arasindaki iligkiler,
anarsik bir uluslararas: sistemdeki egemen uluslararas: alanda veya hatta sémiirgeci
bir gii¢ ile somiirgesi arasindaki iligkilere benzememis; daha ziyade, Cin’i ¢evrele-
yen uluslar, Cinli olmadiklari i¢in agag: kabul edilmigtir. Cinliler, uluslararas: sistem
i¢inde gii¢ i¢in yarigan Batili egemen devletler sistemini kavrayamamuiglardir. Bat: da
Cin'in dogal gii¢ler tarafindan sekillendirilen siyasi sistemini kavrayamamugtir. So-
nug ise, her biri kendi Gstiinligline esit derecede ikna olmus iki medeniyet arasinda
bir savas olmustur. Ne yazik ki Cin halk: i¢in, 19. yilizyila gelindiginde Bat1 uluslar1
Cinden daha dinamik ve daha gigli hale gelmistir. Catisma, Cin'in artitk Cenne-
tin Mandasi ile uyumlu olmamas: ve Batili gii¢lerin egemen oldugu uluslararas: bir
sistemde egemen bir devlet olmamas: ile sonuglanmigtir. 20. ylizyilin baglarinda,
Cindeki yabancr giigler, Qing hanedaninin kalintilarindan belki de daha fazla siyasi,
askeri ve ekonomik giice sahip haline gelmistir. Cinliler, tilkelerindeki yabanci mev-
cudiyetinden rahatsiz olmaya baslamis ve sahip olduklari zenginlik ve giicle Cin artik
yabanci uluslarin iradesine tabi olmak istememislerdir. Bunun Gzerine yeni dogmakta
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olan milliyet¢i duygular ise Cin toplumunun tim katmanlarinda kendini gdstermis
ve 1900 Boxers Ayaklanmas: ile yabanci kargiti ayaklanmalar olmugtur. 1905’te Tok-
yoda Cinli reformcular, Kuomintang’in (Milliyetci) bir 6nciisii olan gizli bir devrimci
birlik kurmuglardir. Qing hanedanlig: ise ¢okmiistiir. Boylece yetki devri de yeni bir
nesle gecmistir. 4 Mayis 1919da modern Cin milliyet¢iliginde déntim noktasi ola-
rak tarihe ge¢mistir. I. Dinya Savasi’ni sona erdiren anlasmanin sartlarini protesto
etmek i¢in Cinde Bat1 ve Japon kargit1 gosteriler patlak vermistir. 4 Mayis Hareketi,
Cin’i gig¢lendirmeye ve yabancilar1 kovmaya adanmus bir ¢ok siyasi orgiiti ortaya
¢ikarmig bir harekettir. Cin Komiinist Partisi (CKP), 4 Mayis hareketinde kokleri
olan bir siyasi orgiittiir. 1930’larin sonlarindan 1940’larin sonlarina kadar, Kominist
Parti’'nin milliyet¢iligi, Cin halki i¢in iktidardaki Milliyet¢i Parti’ninkinden daha ge-
kici hale gelmistir. Mao Zedong’un 6nderligindeki Komiinist Parti, Komiinistlerin
Japon iggalcilere kars1 gergekten savagtigi algisi, 1945’ten 1949’a kadar Cin i¢ savasin-
da Komiinistlerin Milliyetcilere kars1 kazandig zafer i¢in 6nemli bir etken olmustur.
Cin'in lideri Mao Zedong'un 1 Ekim 1949'da Cin Halk Cumhuriyeti'nin (CHC)
kurulusunu ilan ettiginde, en 6nemli hedeflerinden biri, dis etkilerden bagimsiz bir
Cin ulus-devleti kurmak olmustur. 1949'dan 1976’ya kadar olan dénemin biiytik bo-
limtnde Cin bagbakani ve disisleri bakani olan Mao Zedong ve Zhou Enlai, Soguk
Savag'in yarattig1 diinya sistemi icindeki givenligini artirirken Cin'in bagimsizligini
korumaya ¢aligmiglardir. Cin’in liderleri, uluslarini her zaman uluslararas: sistemde
bagimsiz ve 6nemli bir aktor olarak, bazen ABD tarafindan, bazen de Sovyetler Birli-
gi tarafindan ve bazen de her ikisi tarafindan tehdit edilen bir aktor olarak algilamig-
lardir. Ancak Cin'in liderleri, II. Diinya Savagi’'ndan sonra kendilerini hi¢cbir zaman
iki biiytik giice de tabi olarak gérmemiglerdir.

Kitabin ikinci béliminde yazarlar CHC’nin kalkinma stirecindeki i¢ politika pra-
tiklerine ve sonuglarina yer vermiglerdir. Yiz Cigek Agsin, 1957’ye gelindiginde Mao,
halks, 6zellikle de Cinli aydinlari, Cindeki kogullar: iyilestirmek i¢in yapilmas: gereken-
ler hakkinda konugmaya ¢agirmustir. Pek ¢ok Cinli, Mao'nun “yiiz ¢igek agsin” cagrisi-
na, mevcut parti politikalarina ve yonetimine yonelik elestirilerini dile getirerek yanit
vermigtir. Resmi olarak onaylanan bir yillik elestiriden sonra Mao, sdylediginin aksini
yaparak, ¢icek bahgesinde kiirekle budanmas: gereken yabani otlar oldugunu agiklamag-
tir. Elegtirilerde bulunup, muhalefet olan aydinlar cezalandirilmigtir. Biyiik Tleri Ata-
lim, Yiz Ci¢ek kampanyasinin ¢6kisiinden sonra Mao, kitleleri Cine 6zgii yeni sosyal
ve ekonomik c¢aba bicimleriyle harekete gecirerek Cin devrimine ivme kazandirmaya
caligmustir. 1958de, aile yasaminin kaynaklarin, hizmetlerin ve hatta yemek pisirme
gibi ev islerinin toplam paylagimina yol a¢tig1 devasa, ilge buyiikliginde komiinlerin
yaratilmasi lehine kollektif tarim terk edilmistir. Kirsal kesimde sanayilesmeyi tesvik
etmek icin tlkenin her yerinde arka bahge celik firinlar, barajlar ve sulama gebekeleri
elle insa edilmistir. Ancak kirsal kesimin tamamen yeniden diizenlenmesi, Mao'nun
tahmin ettigi gibi birdenbire komiinist bir toplum tretmemistir. Aksine, geleneksel
ailenin beslenmesi gibi temel degerlere bagl kalan insanlar, topluluk yagamindaki tec-
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riibeleri kabul etmeyi reddetmislerdir. Biiyiik Ileri Atilim'in gergek sonuglari, ekonomik
altist oluglar ve 1958den 1961°e kadar tarimsal tretkenlikte ciddi bir distis olmugtur.
Ardindan genis capli bir kitlik ortaya ¢tkmustir. Kiiltir Devrimi, Cindeki siyasi, sosyal
ve ekonomik yapilar: sokiip degistirerek Cin tarihinin akigini degistirmis bir olgudur.
Cin toplumunun neredeyse tiim unsurlar: i¢in felaketle sonuglanmis, modernlesmeyi
ve Uretimi geriletmis, egitimi ve bilimi aksatmugtir. Cin’i ise dig diinyadan daha da izole
hale getirmistir. Kiltir Devrimi’'nin aktif asamas: 1966'dan 1969’a kadar stirmiis, ancak
1976'da Mao'nun oliimine kadar daha ilimli bir bicimde devam etmistir. Bu bélim-
deki s6z konusu politikalar, yeni bir ulus-devlet olan CHC’nin ge¢misteki sancilarini
unutturma umudu tagisa da Cinli yoneticilerin i¢ siyasetteki politika teorilerinin uygu-
lamadaki sonuglarinin ise ac1 oldugu gorilmektedir.

Kitabimizin t¢inct bolimiinde ise yazaralarimiz i¢ politika uygulamalarinda
degisiklik donemi olan ve Cin'in hizli gelisimine katk: saglayan yeni ekonomik poli-
tikaya yer vermislerdir. Deng Xiaoping Cin'in sorunlarina pragmatik ¢éziimler ara-
mus, kapitalizmin destekgisi olmak yerine bir pragmatist bir lider olmustur. Prensipte
Deng, Marksist teoriyi desteklemistir. Uygulamada ise, 6zellikle mallarin tiretimi ve
dagitiminda, ve Cin'in yurt digindaki ekonomik iligkilerinde Mao’nun bir¢ok politi-
kasini degistirmistir. Deng’in ifade ettigi gibi, “Fare yakalandig: siirece kedinin siyah
m1 yoksa beyaz m1 oldugunun 6nemi yoktur.”. Sonunda, Deng ve takipgileri, ABD,
Avrupa, Japonya ve diger Asya sistemlerine dayanan bazi uygulamalari reddederken
bazi uygulamalari benimsemistir. Diger Asya tilkelerinin Cin'e gore agik bir kargilag-
tirmali Gstiinlige sahip oldugu birgok sanayi trtini mevcuttur. Cin ekonomisi hizli
bir sekilde biiytidigi icin, daha fazla olgunlukla diger tGrtinlerde karsilagtirmali Gs-
tinlik kazanabilir. Ancak bu, genis bir iirtin yelpazesinin tiretiminde ¢ok daha fazla
verimlilik gerektirecektir.

Dérdinci bslimde ise Cin ve Sovyetler Birliginin iligkileri ele alinmigtir. Bu
bolimde, Rusya'nin Cin ile nerede bulustugunun nasil belirlenecegi 300 yildir ikili
iligkilerin temasini olusturmustur. Tarihsel tartigmalarin oldugu ikili arasindaki iligki-
de dalgalanmalar yaganmustir. Ideoloji kardesligi ve komsu olma durumlari liderlerin
azaltma, bolgesel ekonomik kalkinma ve refahin artis1 gibi amaglarla yeniden sekil-
lendigi ifade edilmisgtir.

Kitabin beginci bolimtimiizde Cin ve ABD iligkileri ele alinmistir. Amerikan ta-
rihindeki meshur Boston limanindaki protestoda kullanilan ¢ay Cin ¢ayiydi. Cin ile
ABDrnin ticari iligkileri Amerikan Devrimi'nden bile 6nceydi. Cin i¢ savaginda ABD,
Milliyet¢i'leri desteklemis, Kore Savagi'nda kars: taraflarda olmuglardir. 1972'de ABD
Bagkani Nixon'in Pekin ziyareti ile yumusasa da Tiananmen Meydani ayaklanmasin-
daki insan haklari ihlali ile yeniden iligkilerin gerilediginden s6z edilmistir.

Altinc1 bolimiimuzde ise, Soguk savas sonrasi Cin'in Asyali komgulari ile olan
iliskileri incelenmistir. Ilgili boliimde yazarlar bolge tilkelerinin yakin tarihteki sa-
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vaglarin biraktirlart miraslar ile iligkilerini nasil sekillendirmekte olduklarini ince-
lemislerdir. Yazarlara gore, ABD’den ziyade Cin, Seul’iin degisen statiisiinii etkile-
yen en 6nemli akt6r olmustur. Giney Kore, Cin kartini oynarken, uzun zamandir
rakibi olan Kuzey Kore’yi daha da izole ederken, ABD ve Japonya’ya olan bagim-
liligini da azaltmistir. Giiney Kore kartini oynarken Cin, yeni biyiik ticari ortagini
olusturmustur. Giiney Kore ile olan bu ekonomik baglar, Cin'in basta ABD ve
Japonya olmak tizere diger biiyiik ortaklardan ticaret ve yatirima olan bagimliligini
azaltmis, Cine daha fazla baski ve pazarlik glici saglamigtir. Ayrica, Pekin su anda
Gineydogu Asyadaki tim tlkelerle iligkileri normallestirmis olsa da bu tlkeler ve
Cin arasindaki ticaret, Japonya ile olan ticaretlerinin biiytimesine kiyasla son de-
rece diigiik seviyelerde kaldig: da kitapta ifade edilmektedir. Ayrica yazarlar, Hin-
distan’in Islami azinligina yonelik siddet, sinir sorunlari ve Hindistan'in Kegmir'i
denetimine iligkin gerilimlerin yeniden alevlenebilecegini ifade etmistirler. Yazar-
lara gore, Pakistan'in askeri yetenekleri Hindistan'inkinden ¢ok daha dusik olsa da
distik konvansiyonel kuvvetlerini telafi etmek i¢in niikleer ve kimyasal silahlarin
kullanimina bagvurabilir, Hindistan da ayni sekilde karsilik verebilir ve sonug ola-
rak, alt kitadaki silah birikimi sadece Orta Dogu'daki silah birikimini agmaktadir.
Hindistan ve Pakistan arasindaki herhangi bir savag, diinyanin en biiytk iki askeri
kuvvetini iceren bir savag olacaktir.

Yedinci bélimde Cin ve Japonya'nin 21. yiizyilda ortak mi yoksa rakip mi oldugu
sorusuna cevap verilmeye calisilmistir. Bu kisminda Cin ile Japonya'nin iligkilerini
mercek altina almistir. Bu iki tlkenin iligkileri ge¢mis, simdiki ve gelecek zamana
gore analizi yapilmistir. 20. yiizyilin sonlarinda diinyadaki jeopolitik yap: degismistir.
Bu degisimin en ¢ok yasandigi bolgelerden birisi ise Asya bolgesi olmugtur. Cin ve
Japonya, Asya’nin baskin gigleri olarak her zamankinden daha belirgin olmuslardir.
Yazarlar, s6z konusu tilkelerin ortak veya rakip olarak birbirlerini nasil algiladiklar: ve
birbirleriyle nasil etkilesime girdikleri, gelecek 100 yildaki Asya'nin refah ve kiiresel
liderlik ytzyili m1 yoksa trajedi ve acilarla dolu bir ylizyil m1 olacagini belirleyebi-
lecegini ifade etmiglerdir. Her ikisinin de diinya savaslarinda ve bolgesel catigmalarda
act gektigi gecmis ytzyildaki Cin ve Japon deneyimi, gelecekte bu tiir trajedilerden
kaginmalar i¢in yeterince tegvik edici olmasi gerektigi ve 21.yiizyilda Cin ve Japon-
yanin rakipten ziyade ortak olmalar1 daha muhtemel oldugunu ifadeleri ile ikilinin
geemis iliskisi degerlendirilmistir. Ikilinin mevcut iligkisinde her hangi bir biyik
guvenlik sorunlari gérmeyen yazarlar sorunu gelecek iliskilerde gérmiistiirler. Bunun
i¢in yazarlara gore, Japonya, bolgede gelecekte olusabilecek Cin hegemonyasina kargi
¢ikmak i¢in diger uluslarla bir araya gelmelidir. ABD ve Rusya gibi diger giicler yedek
bir rol oynayabilir, ancak Japonya, Cin'in zorlama tehditlerine veya askeri ¢atigmanin
fiili baglangicina tepki verebilecek gelecekteki koalisyonlarin mantikli lideri olabi-
lecegi kitapta ileri stirtilmiistiir. Gelecekteki ¢atismay: 6nlemek icin Japonya ekono-
mik giiciini, komgularina fayda saglama pahasina, kullanmaktan kaginmak icin daha
fazla adim atmak zorunda kalabilecegi ve Cin, ekonomik ve politik-giivenlik endigel-
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erinde daha liberal bir paradigma empoze edip etmeyecegine karar vermek gibi du-
rumlar ile yazarlar ikilinin gelecekteki muhtemel iligkilerine deginmistir.

Sekizinci boliimde ise bolgedeki aktorlere ve uluslararasi kuruluglarla Cin’in il-
iskilerine dikkat cekilmistir. Ilgili boliimde, Cin, 1980-87 yillar1 arasindaki ihracat:
yizde 250 artig gostermistir. Hizla artan ekonomik gelisimi ile Cin, 1992 yilinda
yalnizca ABD ile 20 milyar dolarin tizerinde ihracat gergeklestirmis ve gittikee ti-
cari iligkilerin gelistirildigi ifade edilmigtir. Deng’in A¢ik Kapi politikas: ile uluslar-
arast pazara agilan Cin, dis ticaret genislemesiyle ana sermaye kaynaklarindan birini
olusturdugu da ifade edilmektedir. Bu bélimde Cin’in uluslararas: pazara nasil ente-
gre olduguna yer verilmistir.

Son bélimde ise, 2000 ve sonrasi i¢in alternatif senaryolarin sunuldugu kisimdur.
Yazarlar, Cin'in uluslararas: giivenlik roliini iki Arapga kelime, sulh ve selam (barssg),
ile tanimlamistir. Kitapta bu iki kavram su sekilde tanimlanmaktadir. Diinyanin bir
¢ok bolgesinde sulh uygulamasi, gii¢ ve bask: kullanimini, anlagmazliklar: tahakkim
yoluyla ¢6zmek igin tasarlanmig eylemleri ifade eder. Selam ise, herkesin faydala-
nacag1 toplu anlasma oyunlarina istekli olmay: ifade etmektedir. Kisaca komsusu
givende olmadik¢a insan giivende olmaz ilkesi séz konusudur. Boylece bolgesel
guvenlik tilke giivenligini tesis edecegi anlagilmaktadir. Yazarlar, 6zellikle Cin ekon-
omisi 21. yiizyilda Japonya ve ABD de dahil olmak tzere digerlerinden daha hizli
biytyorken, Cin’'in BM’nin kiresel giivenlik rolini desteklemekte tereddiit etmeye
devam etmesi, Pekin’in, Cin'in giivenligini gelistirmekte en iyi yolunun ikili iligkil-
ere inanabilecegini gosterdigini ifade etmiglerdir. Kitapta Cin, kendisini her zaman
Ugitincii Diinya'nin bir parcast olarak gérmesi durumu ile Cin, gesitli sekillerde,
Ugiincii Diinya’ya, biiyiik 6lgiide, bir liderlik rolii oynamaya ¢alistigi ve Cin'in lid-
erleri insanligin gelisimin anahtarini siyasi yapilarin degil ekonomik gelisimin old-
uguna inandi@: ifadeleri dikkat ¢ekmektedir. Deng, Dinya Bankasi'ni, IMF’yi ve
GATT’1 reddetmek ya da reform yapmaya c¢aligmak yerine daha fazla uluslararas:
yardim ve yatirim alabilmek i¢in bu uluslararasi rejimlere katilmaya ¢aligmustir. Latin
Amerikada Meksika, Giiney Asyada ise Hindistan benzer bir politika izlemektedir.
Bu nedenle yazarlara gore Cin, bircok bakimdan onlarin rakibi olmaktadir. Yazarlara
gore, gelecege bakarken Pekin'in liderleri 1978den beri Cinde basarilanlardan gurur
duyabilirler. Clinki, bolgeden bolgeye degisiklik gosterse de, kirsal Cin'in pek ¢ok
kismi ve kentsel Cin'in ¢ogu, Kominist devrim 6ncesine gore agik¢a daha iyi hale
gelirmistir. Teknolojik yenilik, daha kaliteli mallarin artan tiretimi ve ¢ok ¢esitli tarim
ve endistriyel Griinlerin daha fazla bulunabilirligi, Cin kitlelerinin Bati’'nin yaygin
kiltiiriiniin yan: sira maddi seylere bagimli hale geldigi bir kiiltiirel heves yaratmaya
yardimci olmustur.

Kitapta, Cin'in bolgesel ve kiiresel politikalarinin ashinda ¢eliskide oldugu ifade
edilmistir. Bu ¢eligki, bir yandan Cin, dis kiltirel kirlilikten ve giivenlik i¢in bagka-
larina bagimli olmaktan kaginmak icin bir Westphalia politikas: izlemektedir. Diger
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taraftan, Cin'in kiresel ekonomik rejimlere katilmak da dahil olmak tizere karmagik
ekonomik kargilikli bagimlilik A¢ik Kapt politikasiyla Cin, bagkalarinin eylemlerine

karg1 giderek daha hassas ve muhtemelen savunmasiz hale gelmesi durumudur.

Yazarlar, Cin'in yakin tarihini kaleme alirken kullanilan terimler ve islenen olgu-
larin stiregleri ve sonuglar: akici ve sade bir dille aktarilmistir. Bu sayede kitap, Cin
tarihini aragtirmak ve anlamak isteyenler i¢in temel bir eser olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Okuyucu kitap ile edindigi bilgi denizinde Cin hakkinda daha net bilgil-
ere ulagabilmektedir. Kitap, giiniimiiz Cin'in ekonomik gelisimindeki stireci ve bolge
tilkelerle olan iligkilerini inceleme firsat: sunmaktadir.
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meaning of the title throughout the text, Ozavci clarifies this situation in the conclu-
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Ozavci began with a foreword, explaining how what began as a microhistory
turned into a study of nearly a century of European Great Power interventionism in
the Levant, its acceptance and consequences, and the enduring patterns and cultures
of security. The author sees his narrative as a third way. The driving force here is the
concept of security. The author, who shows the Levant as the spatial boundary of the
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book, does not prefer the term Middle East throughout the text, which was not in
circulation as of the period he analyzes.

After the preface, Ozavci continued with the introduction. The author begins with
the European commissioners who were the first to establish an international security
institution in the Levant. They were there as actors of a ‘humanitarian intervention’
after the conflicts in Syria in the summer of 1860. But until that period, there had
been many other foreign interventions, such as military occupations and territorial
divisions by the Great Powers from the late 18th to the mid-19th century. This is the
narrative of the book. The actors of this narrative are not only European states. What
distinguishes his book from other studies is that it gives voice to both the Ottoman
imperial center and the local Levantine inhabitants. In his introduction, the author
states that his claim throughout the book is to foreground how imperialism and
security acted as organizing principles of international relations from the late 18th
century to at least the mid-19th century. The introduction is also the part where the
author’s conceptual framework is laid out. The Eastern Question is particularly em-
phasized here. Seeing the Eastern Question as a historical embodiment of the impe-
rialism-security nexus, the author does not remain in the loop of classical narratives.
'The author emphasizes throughout the book that a transimperial security culture is
spontaneously woven around the Eastern Question where geostrategic and economic
undercurrents are intertwined.

Before moving on to the chapters, one more conceptualization of the author
should be mentioned. For this book is, in the author’s words, a “complex history”
of European interventions in the Eastern Mediterranean in the era of the East-
ern Question. In order for these interventions to occur, certain conflict dynamics
have to take place, which the author characterizes as civil war. Acknowledging that
there is no universally satisfactory explanation of the concept of civil war, the author
states that he prefers this term because the physical struggle took place between the
subjects/citizens of a polity (the Ottoman Empire) and within its borders. Thus, he
aimed to establish a connection between singularities. However, the author has been
criticized in this regard.!

'The book consists of three parts and their sub-chapters. The first part consists of
three chapters, the second part of five chapters and the third part of five chapters,
thus making a total of thirteen chapters. The book ends with a conclusion and bib-
liography. The author did not follow a sequential chronological order. Although the
fragmentary and loosely temporalized division may confuse the reader, the author
has constructed a thematic unity in order to fulfill his purpose. By examining the ta-
ble of contents, many people can understand how a holistic picture can emerge from
the combination of the individual parts.

1 Jens Hanssen, “Jens Hanssen’s Review of Dangerous Gifts: Imperialism, Security, and Civil Wars in the
Levant, 1798-1864", The American Historical Review, Volume:128, Issue:2, 2023, p. 1068.
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Dangerous Gifts: Imperialism, Security, and Civil Wars in the Levant,
1798-1864

The first part is titled Avant Le Mot. Immediately afterwards, the first chapter
begins with Crossing the Mediterranean. This section is about Napoleon’s invasion of
Egypt, which began in 1798.2 By revealing the first invasion of the Levant and how
the first intervention was legitimized, the author presents us with many patterns that
we will encounter throughout the 19th century. The author goes beyond the classical
narratives by showing the political and commercial grounds for the invasion through
the intra-elite debate in France between the proponents of the invasion of Egypt
-the interventionists- and the opponents -the conservationists-. The author reveals
that the positions of the interventionists or those in the camp against it are meaning-
tul within the framework of the perceived weakness of the Ottoman Empire, which
became more visible from the end of the 18th century onwards, and the question of
what could be done against it, thus shedding light on the Eastern Question through
the Egyptian occupation.

Chapter two is entitled Zhe Circle of Justice and the Napoleonic Wars. In this chapter,
the author turns to the other side of the invasion, the Ottoman Empire, and explores
what Napoleon’s action meant for the Ottoman world. Considering how Sultan Se-
lim IIT and his ministers perceived and reacted to the French enterprise, as the author
puts it, allows us to see the limits of the French imperial vision and knowledge of
the ‘Orient’ and the workings of the various relational dynamics that constituted the
emerging Eastern Question. One of Ozavci’s claims throughout the book is that the
Eastern Question has intersubjective relational dynamics, a perspective that distin-
guishes the book from one-sided narratives.

'The third chapter is titled 7he Chase in the Desert: Empires and Civil War in Egypt,
1801-1812. In this chapter, the author focuses on what happened in Egypt after
the French invasion. The author argues that the civil war in Egypt in 1801-12 was
not only an early example of the convergence of global imperial struggles and local
animosities, but also one of the earliest examples of proxy wars in the Levant. The
parties were Britain, France, the Ottoman Empire, and the Egyptian Mamluks of
the local scene, with Mehmet Ali emerging from the chaos as a force to be reckoned
with. Thus, the Egyptian region had become an area of inter-imperial rivalry even
after the French occupation. This rivalry led to what the author calls a civil war. At
this point, an emphasis of the author is important. According to the author, just like
Mount Lebanon, which he discusses in Chapter III, Egypt also witnessed civil wars
from time to time before it became the focal point of the Eastern Question. In short,
he stated that instability and insecurity did not only arise after the interventions of
European states.

2 In these months when the release of the Napoleon movie is approaching, popular readers who want to
read the historical background of the occupation can find it in this book.

129



Merve Mesgioglu Fedai

'The first part of the book explores the French invasion of Egypt in 1798, how
it incorporated the Levant into the transimperial security culture, and the political
developments and insecurities that emerged in the aftermath of the war.

The second part is titled Zhe Invention of The Eastern Question. This section also
has sub-sections within itself. Continuing with the fourth part, the author titled this
chapter 4 New Era? The Vienna Order and the Ottoman World. In this chapter, the
author now moves on to a new era. This period is the end of the Napoleonic Wars
and the establishment of a new order. The author characterizes this system as one in
which the states that defined themselves as Great Powers assumed administrative
responsibilities in order to prevent the devastation brought about by these wars from
happening again and developed the understanding that security was a public good
that could be achieved through cooperation among themselves.

In the context of the book, what interests us here is what are the reflections of this
new era, which provides peace and security especially in Europe, on the rest of the
world. Did this system mean the beginning of a new era in the Levant? In this chap-
ter, the author first reveals what the Eastern Question was like in the 1810s. Here,
the author shows us that the Ottoman Empire did not want to be included in the
Vienna system of its own will. Instead of the traditional narrative on this subject, the
author presents factors that are more descriptive and enable us to understand what
actually happened. The general theme of the book continues with a subtitle describ-
ing the Navarin Intervention, an intervention carried out during this period. In this
respect, the author asks the question: What were the eftects of the Ottoman Empire’s
exclusion from the Order of Vienna on the Levant? After all, although this order
was based on peaceful principles in Europe, it could take diftferent manifestations -
occupation, armed intervention, etc. - elsewhere. One of the author’s emphasis here
is very important: “The Vienna Order helped to prevent, albeit with partial success,
the great European Powers that made up the European Harmony from intervening
and invading the Levant on their own” (p. 116). All these developments led Sultan
Mahmud II and his ministers to realize that the dynamics of Euro-Ottoman rela-
tions were now different under the Vienna Order. Europe’s imprudent provision of
security in a foreign territory, where the more immediate interests of the Powers were
paramount, tended to create new vulnerabilities in the Levant and greater demands
for security in Europe. In the next chapter, the author moves on to these insecurities.

'The fifth chapter is titled O/d Enemies: Cairo, Istanbul, and the Civil War of 1832-
1833. In this chapter, the author discusses Mehmet Ali Pasha’s war against Istanbul.
The relational dynamics that he tries to reveal throughout the book are also present
here. One of these dynamics is intra-elite rivalries. Because these rivalries are one side
of the Eastern Question. While in the first chapter the author shows this through the
interventionists and conservationists, here he reveals it through the rivalry between
Mehmet Ali Pasha and Hiisrev Pasha. The rivalry between the two men was not the
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sole cause of the violence. According to the author, their emotions only served as
a catalyst for the political turmoil that resulted from a series of developments that
irrevocably damaged relations between Cairo and Constantinople. At this point, the
author analyzes how the Egyptian Pasha’s challenge to Constantinople through Syr-
ia and his advance towards the capital affected the relations between the Great Pow-
ers and the Ottoman Empire and among themselves through Russia’s assistance to
Constantinople. Because, according to the author, the civil war in the Ottoman world
thus acquired a transimperial character and led to a Europe-wide crisis, bringing the
Great Powers to the brink of war more than once.

The sixth chapter is titled Zbe Russian Peace in the Levant. One of the topics
that the author emphasizes from time to time throughout the book is the changing
policies and perspectives of the Great Powers towards the Ottoman Empire. In
the case of Russia, he illustrates this with the ebb and flow between the idea of a
complete disintegration of the sultan’s empire and the policy of a weak neighbour
that aimed to keep the Ottoman Empire whole but still weak. This is the period
when Russia improved its relations with Istanbul and pursued this weak neigh-
bour policy (the Ottoman project). This led to the anger of other states in Europe.
According to the author, the fear that the balance of power in Europe might be
upset brought the Powers to the brink of war in the summer of 1833 for the first
time since the Napoleonic Wars. In this respect, the author presents a discussion
of this new chapter of the Eastern Question, in which the war between Cairo and
Constantinople and the rivalry between Mehmed Ali and Hiisrev turned into an
inter-imperial stalemate.

'The seventh chapter is entitled An Unusual Quest for Revenge: Civilization, Com-
merce, and Reform. According to the author, the literature on the final phase of the
Eastern crisis in the 1830s usually focuses on the policy of one or more leaders of
the European Great Powers (including Lord Palmerston, Prince Metternich, Count
Nesselrode and Adolphe Thiers). Noting that there are many impressive studies de-
tailing how these ‘great men’ sought to restore order in Europe and the Levant, how
they spearheaded bureaucratic and military reforms in Constantinople, and how they
then brought an end to the crisis through their shrewd diplomacy, loyalty or oppo-
sition to European Harmony, the author shifts his projection to Ottoman bureau-
crats. In this chapter, he takes a prosopographical approach to the experience of the
Ottoman statesman and diplomat Mustafa Resid. Ozavci shows Mustafa Resid’s
influence in themes such as the adoption of the idea of ‘civilization’ in the official
Ottoman lexicon, the further opening of Ottoman markets to the global capitalist
economy, and the promulgation of the 1839 Gulhane Edict, which committed to
guaranteeing the security of life, safety and property of all Ottoman subjects. Howev-
er, the author’s most important emphasis in this chapter is the role played by Mustafa
Resid in the solution of the Egyptian problem.
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'The eighth chapter is Return of the Ashes: The Concert of Europe and the 1840 In-
tervention. In this chapter, the author reveals how European states came to the point
of intervening in the Istanbul-Cairo Ottoman civil war. In short, in this chapter,
Ozavci focused on the intervention of European Harmony in the civil war in the
Ottoman world. One of his emphases here is on how Russia moved from the posi-
tion it gained over the Ottoman Empire to the point of acting together with other
European powers. In the same way, it also shows the dilemma that France fell into.
Because rebellions broke out in many places, especially in Mount Lebanon, against
the rule of Mehmet Ali Pasha in Syria, which France supported. The detail here, ac-
cording to the author, is the fact that the French were the historical protectors of the
Maronites, the Catholic Christians of Lebanon who had revolted against Mehmed
Ali. In short, by 1840, it was an opportune moment for the Ottoman Empire and,
by extension, for security in Europe, to remove the insecurity created by Mehmet
Ali Pasha. At this point, the author showed us how a new intervention emerged in
the Levant and how the armed resistance and then the diplomatic resistance of the
Egyptian administration was broken. Ozavci also touches upon the importance of
the idea of “civilization” in this context and its role in legitimizing the interventions.
Because, as the author will reveal in other chapters, the European Great Powers will
once again intervene in Syria in the name of ‘civilization’ and ‘humanity’and to solve
the endless Eastern Question.

The ninth chapter is the first part of Part III of the book. The subtitle of Part
III is 7he Mountain. Chapter 9 is entitled Beginnings: Mount Lebanon before 1840.
In this chapter, the author focuses on Mount Lebanon, which made the 1840 in-
tervention possible and whose struggles helped to break the diplomatic resistance
of Paris and Cairo to the Quadruple Alliance and the Porte. This is because Mount
Lebanon in particular and the Syrian region in general will be the setting for future
chapters. According to the author, who states that many studies have been conducted
on Mount Lebanon, his own work expresses a different point. Accordingly, Ozavci
views Mount Lebanon through the transformative role of persistent vectors such as
the Eastern Question that make violence more complex, persistent and difficult to
contain. Of course, the author’s view of the Eastern Question is intersubjective and
relational, as he emphasizes throughout the book. In this context, he does not present
an exclusively European narrative, but assesses the period and developments from
the perspective of the Ottoman Empire and the Lebanese as local actors. Ozavci tries
to explain how the Eastern Question reached Mount Lebanon and how it extended
to the estates of the feudal lords or so-called muqatadjis, who for centuries formed
the core of Lebanese society in Greater Syria.

Another aspect that distinguishes the author from other authors is his claim that
sectarian segregation in Mount Lebanon began to form before the 1840 interven-
tion. According to Ozavci, the class and sectarian identities of the inhabitants of
Mount Lebanon changed and crystallized since the beginning of the 19th century
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due to various factors. It was therefore the existing rift in the social order that provid-
ed European and Ottoman imperial actors with channels for influence, intervention
and control, and unique opportunities to pursue their interests.

The tenth chapter is titled Zhe Age of the Eastern Question. In this chapter, the au-
thor looks at the aftermath of the 1840 intervention in Syria, which was an important
break on the road towards the end of Egyptian rule. After the end of Egyptian rule,
what would be the position of the muqatadjis and their tenants, the peasants? How
would order be restored in an environment where old feudal ties were weakening
and egalitarian ideas were spreading? Mount Lebanon would be the center of many
civil wars between 1841 and 1860. The author devotes this chapter to the conflicts
between the inhabitants of Mount Lebanon in general and the Druze and Maronites
in particular. According to Ozavci, unlike all previous civil wars on the Mountain, the
violence in 1841 and beyond had an inter-imperial character. Claiming that Mount
Lebanon was incorporated into the transimperial security culture in the early 1840s,
the author reveals how the Powers intervened in the internal problems and solu-
tions of the Mountain. The most important instrument at this point was conferences,
whereby competition was mitigated through cooperation.

The author focuses particularly on the policies of France and Britain. France
wanted to maintain its position as the historical protector of the Maronites as well
as its centuries-old dominance in the Levant. Britain, on the other hand, wanted
to maintain its political and commercial position in the region, which it had been
actively involved in since the turn of the century, especially after 1840. At this point,
Mount Lebanon became a geostrategic battleground for the two great powers. Ac-
cording to the author, all of this drew the boundaries of the Eastern Question period
in Lebanon. Ozavci includes the positions and reactions of European states and lo-
cal Lebanese actors, as well as the center of the Ottoman Empire. Thus, the author
presents us the backdrop of the civil war that would take place in Mount Lebanon in
September 1841, and shows the aftermath of the war from the perspective and reac-
tions of these actors. After the civil war of 1841, the author expresses the pressures
and collaborations of the Great Powers on Bab-1 Ali in order to restore governance
and security in the Mount and presents us how security was ensured in the Levant at
that time. However, the post-war order would also bring new insecurities.

The eleventh chapter is titled Zhe Two Wars: Crimea and Mount Lebanon. The
Crimean War was the first inter-imperial war between the Great Powers since the
end of the Napoleonic Wars in 1815. While some historians argue that this event
symbolized the collapse of the European Harmony, the author offers an alternative
assessment and claims that the Harmony continued to exist after the Crimean War.
Because, according to Ozavci, it was fought for the preservation of existing security
models, self-restraint among the Powers, multilateral action and the preservation of
the European balance of power by ensuring Ottoman territorial integrity. Empha-
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sizing the fragility of the post-war peace period, however, the author shows that it
was precisely during this period that existing and new tensions emerged in Mount
Lebanon. In this chapter, the author examines the global and local dynamics that
once again led to violence in Ottoman Lebanon, with an emphasis on the new con-
sequences of the Eastern Question in the 1850s that led to the Crimean War and
its shattering effects in the Levant. In this context, the author first describes the
economic, demographic and cultural changes that the Lebanese region underwent
between 1845, when order was restored, and the civil war in 1860. Because all these
changes and their embodiments set the stage for the civil war of 1860. In May-
June 1860, the most devastating class/sectarian civil war of the century took place in
Mount Lebanon. However, this civil war was neither a war of religions nor a total
war of entire societies. While there are many narratives about the causes of this war,
the author argues that what matters most is the role of the Powers and the Porte in
determining the next step to bring order to Lebanon.

The twelfth chapter is titled An Untimely Return of the Eastern Question? In this
chapter, the author analyzes the events of 1860 in Syria and the reactions of the
Great Powers. The most important issue that the author emphasizes here is the
conflict between the states that were in favour of an international intervention and
those who opposed it. While France and Russia supported the intervention, Britain
changed its position several times. The Ottoman Empire believed that under the
terms of the Treaty of Paris, the European Powers should respect the territorial in-
tegrity of the Sultan and the internal affairs of his empire. According to the author,
the discursive practices employed by the Powers and the Porte during the 40 days
between the reports of Christian ‘massacres’ from Mount Lebanon and the final deci-
sion on whether to send European troops to the Levant constituted a unique episode
in the Eastern Question, which suddenly returned to the center of inter-imperial
diplomacy. At this point, the author shows us the controversial face of the concept
of intervention as articulated by international jurists since the beginning of the 19th
century. He explains how public support for an intervention in the Ottoman Empire
was obtained and legalized. The author also explains what the Porte did in response
to all this - such as sending Foreign Minister Fuad Pasha to the region as an extraor-
dinary envoy to restore order - and finally reveals that the five great powers finally
agreed to intervene in Syria. Again at this point, two treaties were signed with the
intervention of the conferences. So how did the Ottoman Empire agree to an armed
intervention? This is one of the aspects of the book that distinguishes it from other
works. The author never neglects economic issues and presents the economic reasons
behind the Ottoman Empire’s acceptance of such an intervention, continuing in the
next chapter. The author sees this as a defining feature of the Eastern Question and
the transimperial security culture around it.

Chapter thirteen is titled Returning the Sense of Security: The International Com-
mission on Syria. In this chapter, the author discusses the intervention to restore se-
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curity in Syria in accordance with the protocols signed between the powers in the
previous chapter. In this context, he focuses on the French military campaign and the
International Commission on Syria, which was composed of representatives of the
five great powers. Comparing the importance of this military campaign for France
with Napoleon’s invasion of Egypt in 1798, the author concludes that the aim of
both was to secure French interests in the Levant. There was, however, an important
difference between the two periods. The French army was acting on behalf of the
other four great powers of Europe and with the sultan’s consent, however reluctant.
In short, there was no unilateral action. Moreover, unlike in 1798, in 1860 the French
army was accompanied by an international commission composed of delegates from
each of the major European powers as well as the Ottoman Empire. This chapter
concretely demonstrates how the culture of security in the Levant after the establish-
ment of European Harmony, which the author emphasizes throughout the book, was
embodied in the Levant. The international commission - consisting of five delegates
and Fuad Pasha, the foreign minister of the Ottoman Empire - is an important sub-
ject of this chapter.

He begins the introduction of the book with the representatives of this com-
mission and returns to them in the final chapter. In this last part of the book,
Ozavci discusses their experiences and how their tasks were shaped on the ground,
their efforts to control the operations of French troops, to find ways to prevent the
recurrence of violence, to monitor the processes of relief, punishment and com-
pensation, and to propose new administrative models in Mount Lebanon. The five
great powers now had a much greater say in maintaining security in the Levant,
while keeping their imperial goals and interests on the agenda through their in-
structions to their representatives. For me, it is in this last part that the author says
the most crucial sentence of the book: “The processes of retribution, reparations,
and administrative reconstruction inevitably became politicized and tied the fate
of security in Syria to the compromise of imperial interests (p. 319).” A sentence
that summarizes the whole chapter, perhaps the book and even the future. The
author concludes this chapter by describing the compromise reached by the great
powers and the Ottoman administration over the governance of Mount Lebanon.
However, the new system was able to establish peace only after it was revised in
accordance with local realities.

'The concluding chapter of the book is titled Epilogue. Ozavci has presented the
alleged Great Power interventions in the Levant for the benefit of the local popu-
lation and how they exacerbated the disasters affecting the region. In this chapter,
the author draws four general conclusions and offers an assessment. Since discussing
these conclusions here would be like rehashing chapters, we will focus only on the
author’s assessment. The author argues that lessons from the early history of Great
Power interventions in the Levant can be a means of understanding ourselves, orga-
nizing our age, and thus transcending it. This is because, he argues, the debates of that
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period are at the core of today’s debates on foreign intervention. “The experience ac-
cumulated in the period between the late eighteenth century and the early 1860s has
served as a model or inspiration for generations”. He argues that a non-productive
security culture, in which historical actors have changed but within certain patterns,
is common between the present and the past, recognizing us as their contemporaries.
At this point, he gave the example of the US intervention in Iraq in 2003. Writing
about this intervention, Fouad Ajami, characterized the war as a ‘a foreigner’s gift’ to
Iraqis.* However, given the presence of insecurities after the intervention, he titled

his book ‘dangerous gift’.

'The book provides the reader with an enormous amount of information as it is
based on a wide range of archival sources and secondary sources that dominate the
literature. It also presents us with the shortcomings of the traditional and revision-
ist literature on the region, showing that, as the author says, a “third way” is indeed
possible. In contrast to the neglect of the international system in history books and
the ‘presentism’ that dominates international relations books, this book blends both.
Another valuable aspect of the book is that it gives a voice to the Ottoman Empire,
which has been neglected in European literature. Lebanese actors have spoken in
many texts, but the voice of the Egyptian Mamluks is often barely heard. All of this
is included in the book.

However, a few criticisms are also possible. The work is a nuanced historical study,
but the loose chronology makes it difficult to read. Another aspect of a topic may ap-
pear in later chapters. It makes sense in a thematic context, but it is necessary to keep
the reader’s mind open at all times. Also, is it necessary to include the contemporary
Middle East and interventions in the conclusion? Is there a need to legitimize exam-
ining the interventions in the relevant period of the book with today? The period in
question is valuable in itself and deserves to be analyzed. Besides all these, I think the
contribution of the book to the literature is very important.
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