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Eser ve Yazarlar Hakkinda

Biilent Atasever 1977 yilinda Ankarada dogdu. Kamu Yonetimi boliimii mezunu
olan yazar, yiiksek lisansini Uluslararasi Giivenlik ve Terdrizm tizerine tamamlamig-
tir. Ozellikle Suriye i¢ savaginin baglamasiyla birlikte sinir bolgelerinde olusan go¢
akini boyunca, gerek Birlesmis Milletler organlarinda, gerekse farkls sivil toplum ku-
rumlarinda bagta insani yardim programlar: olmak tizere ¢aligmis, halen go¢ ve sinur
guvenligi alaninda farkli catigma bolgelerinde aragtirmalarini siirdiirmektedir.

Dinger Alptekin 1977 yilinda Ankarada dogdu. Hukuk Fakiiltesi mezunu olan
yazar, avukatlik meslegini halen Ankarada icra etmektedir. Suriye krizinin patlak
vermesi ile faaliyetlerini Uluslararasi Gég¢ ve Miilteci hukuku alaninda yogunlagti-
ran yazar, 6zellikle sivil toplum alaninin hukuki boyutundaki ¢aligmalar: ile tanin-
maktadur.

Doc Dr Levent Ersin Oralli, Gazi Universitesinden mezun oldu. Ankara Univer-
sitesi yiiksek lisans, Gazi Universitesinde doktora ¢alismalarini tamamladi. Kopen-
hag Universitesinde (University of Copenhagen) bilimsel galigmalar yiiriittii. 2005
yilinda Gazi Universitesinde akademik hayatina bagladi. 2010 yilinda Doktorasini
tamamladiktan sonra ¢esitli kitap ve dergilerde Kamu Hukuku, Devletler Hukuku,
Insan Haklar: Hukuku, Tiirk dis politikasi, demokrasi ve sivil toplum konularin: isle-
yen Tiirkge ve Ingilizce makaleleri bulunan Levent Ersin Oralli, gok sayida televizyon
ve radyo programinda giincel hukuksal ve siyasi stireclerle ilgili degerlendirmelerde
bulunmaktadir. Levent Ersin Orally, Glke ¢capinda faaliyet gosteren cesitli dernek ve
vakiflarda yoneticilik yapmaktadir, ayni zamanda Ankara Hact Bayram Veli Uni-
versitesinde Ggretim {yesi olarak kamu hizmetine devam etmektedir. Ingilizce ve
Danca bilmektedir.

Girig
Gonulli Geri Dontis Suriye Raporu, yazarlarin Suriye krizi boyunca gerek aka-

demik, gerekse saha ¢aligmalarina ve farkli bilim alanlarindaki tecribelerine daya-
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nan bir temelden ortaya ¢ikmistir. Giiniimiz konjonktiiriinde milyonlarca sigin-
macinin 10 yili agkin siiredir Tirkiye'de koruma altinda bulunmasi durumu, gerek
siyasal diizlemde, gerekse kamuoyu nezdinde giderek artan tartigmalar: da berabe-
rinde getirmektedir. Bu tartismalar ¢cogunlukla misafirligin ¢cok uzadig: ve 6zellikle
Suriyeli siginmacilarin artik vatanlarina geri donmeleri gerektigi uzerinden yapal-
maktadir. Bu kapsamda dikkati ¢eken husus, tartigmalar: stirdiiren kamuoyunun
biyiik kesiminde Suriye ve Geri Doniis olgusu hakkinda ¢ok temel veriler hari-
cinde fazla bilgi bulunmamas: ve bilgi kirliligi goriilmesidir. Yazarlar bu anlamdaki
bir ihtiya¢ 6ngéristyle, daha 6nceki gog ve siginmaci olgularina dayali deneyimleri
ve genis kapsamli bir saha aragtirmasi planini harmanlayarak, hem kamuoyunun
aydinlatilmasini, hem de politika yapici ve uygulayicilarin galigmalarina destek ol-
mak amact ile Gonilli Geri Déniig Suriye Raporu'nu hazirlamiglardir. Raporla
kapsamli bir gontlld geri doniis programinin nasil planlanmas: gerektigi ortaya ko-
nulurken, geri dénts planlanan Suriye'deki giincel durum, sivil ve akademik bir ba-
kis acis1 ile ortaya konulmaya galigilmigtir. Saha aragtirmasinin Turkiye'de Ankara,
Mersin, Sanliurfa gibi pilot iller izerinden ve Suriye’nin kuzey batisinda bulunan
Cinderes, Sarmada, Afrin, I1dlib, Azez ve Tel Abyad bolgelerinde gergeklestirildigi
belirtilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde gonilli geri donts programlar: hakkinda temel
bilgiler sunulacag: ifade edilirken, ikinci bélimde ise Suriye'deki doniis/ yeniden yer-
lestirme yapilmas: planlanan yerlerin sosyo-ekonomik durumunun degerlendirilecegi
iletilmektedir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye'de halen gegici koruma altinda bulunan
siginmacilar ve Suriye’ye gonilli geri donts yapmis kisilerin geri dontis hakkindaki
goris ve distinceleri ile siginmacilar ile ilgili ¢aligmalar yapan kamu kurum ve kuru-
luglar ile sivil toplum kuruluslarinin goriis ve 6nerilerinin paylasilacag: belirtilmek-
tedir. Raporda gonilli geri doniis olgusunun tiim aktorlerinin goértslerinin alinmaya
caligildig1 ve hem Tirkiye'de, hem de Suriyede, kamu kurum ve kuruluslars, sivil top-
lum kuruluglari, yerel meclisler ve siginmacilarla goristilerek bu aktorlerin tim fikir
ve gorislerinin rapora yansitilmak istendigi ifadesi yer bulmaktadir.

Goniillii Geri Doniis Suriye Raporu

Raporun 6nsoziinde yazarlar, gectigimiz 20 yilda kiresel boyutta gerceklesen sa-
vaglar, i¢ catigmalar, iklim degisiklikleri ve buna bagh kuraklik ve ekonomik zorluklar
ile Arap Bahari gibi politik gelismeler sonucu artan gog akinlar: ile Turkiye'nin gel-
digi noktay1 vurgulamaktadr.

Bu nokta kapsaminda yazarlar, kiiresel boyuttaki gelismeler ve 6zelllikle Suriye krizi
sonucu olusan go¢ akinlarinin cografi anlamda bir koprii ve giderek gociin hedefi ha-
line gelmekte olan Turkiye’nin go¢ dinamiklerini gozler 6niine sermektedir. Yazarlar
glinimiizde milyonlarca siginmacinin Tirkiye'deki gegici koruma altindaki stirelerinin
10 yihi agmis oldugunu vurgularken, bu siire zarfinda Tiirkiye'nin, biitin kurumlari,
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Tirk halkinin ve sivil toplum 6rgitlerinin destegiyle siginmacilara saglik, egitim, ge-
¢im kaynaklari, barinma, giivenlik ve entegrasyon gibi biitiin 6nemli hayati baghklarda
destek olma ¢abasini belirtmislerdir. Gelinen durumda, gé¢ hareketlerinin yogunlastig:
2011 yihindan yakin zamana kadar yerel halkta siginmacilara olan bakis destek yonlii
yansimakta iken, son yillarda ise yerini yabanci kargithgina dogru ivme gosteren bir
duzleme birakmaktadir. Yazarlar 6zellikle politik goris farkliliklar: ile degisik alanlarda
bu durumu alevlendirecek séylevlerin/ tartismalarin gergeklestigini, bu durumun ise var
olan gerginligi zaman zaman daha da tetikledigine dikkat cekerek, yakin bir gelecekte
geri donds programlarinin 6nem kazanacag: ¢ikacag: dngoriisiinde bulunmaktadirlar.

Biitin bu baglamda yazarlar, var olan tartigma diizleminin tamaminin geri gén-
derilme fikri tizerinde yogunlastigini ve farkli siyasi temsilcilerin séylemleri incelen-
diginde geri donis/ geri gondermeye iliskin farkli yaklagimlarin da oldugunu tespit
etmektedirler. Yazarlar, biitiin siyasi olusumlarin bir geri génderme ajandasina veya
soylevine sahip olmalarina ragmen, geri donis ajanda veya s6ylevlerinin Turk huku-
ku ve uluslararas: mevzuat normlari gergevesinde degerlendirilmedigi, takvime baglh
somut planlamalarin yapilmadigi, ekonomik maliyetine ve sosyal etkilerine iligkin

bagliklar1 icermediklerine dikkat cekmektedir.

Gonilld ve onurlu bir geri doniis programi i¢in yazarlar 6neri olarak uluslararas:
hukuk ¢ercevesinde Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan ¢e-
sitli rehber, rapor ve yayinlardan yola ¢ikarak gonillii geri donistin, birey ve toplu-
luklara yonelik sagliktan egitime, giivenlikten barinmaya, insan haklarindan yeniden
entegrasyona ve bunlarin takibine kadar kapsamli dinamikleri i¢inde barindiran bi-
tincil bir yaklagim olmas: gerekliligini ileri siirmektedirler. Geri doniis programla-
rinin ulusal ve uluslararasi pek ¢ok kurumun ve tlkenin igbirligi icinde yapilmas: ge-
rekliligini 6neren yazarlar, geri donts programlarinin her bir vaka tizerinde kendine
ozgt ¢aligma yapilmas ihtiyact olan, ¢ok boyutlu, uzun stireli ve kapsamli planlamalar
gerektiren katmanli bir yapiy1 gerektirdigini iletmektedir.

Raporun birinci bélimiinde yazarlar gonulli geri doniis olgusu hakkinda temel
bilgiler sunarak, programlarin uluslararas: kurulusglar tarafindan yayinlanan rehber-
lere atifta bulunarak nasil yiritilmesi gerektigi hakkinda oéneriler sunmuglardir. Bu
cercevede, gog, miltecilik ve siginmacilar gibi konularda en yetkin uluslararas: ku-
rulus olan Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulu-
sundan baglanarak kisa bir tarih¢eye raporda yer verilmistir. Bu kapsamda yazarlar,
gonilli geri donts programlarinin ilk adimlarina yer verirken Birlesmis Milletler,
BMMYK Tuziugini kabul eden 14 Aralik 1950 tarihli Genel Kurul Karar: md. 428-
(5)1 animsatmaktadirlar. Bu karar, hitkiimetleri “gonilli olarak tlkesine geri dontsi
tegvik etme ¢abalarinda Yiksek Komisere yardim ederek, gérevlerini yerine getirir-
ken onunla igbirligi yapmaya ¢agirmaktadir” seklinde ifade bulmus ve boylece ilk
gonilli geri doniis faaliyetleri baglamis olup, geri doniis prosediirlerini de bazi te-
mel standartlar altinda belirlemektedir. Yazarlara gére bu standartlar, fiziki giivenlik,
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yasal guvenlik, maddi givenlik ve toplumsal uzlasidir. Yine yazarlar tarafindan bu
standartlarin agiklamasi olarak “Fiziki Guvenlik, silahli saldirilara kargi koruma ve
mayinsiz alanlari, Yasal Guvenlik, aflar veya kisisel gtvenlik, butiinlik, ayrimcilik
yapmama, Maddi Givenlik, tarla vs gibi ¢alisma alanlarina veya gec¢im kaynaklarina
erisimi, Toplumsal Uzlag: ise gonullii geri doniis yapan kisilerle yerlesik halk arasinda
esitligi tegvik etmek” gosterilmektedir.

Genel cerceveyi bu sekilde ifade eden yazarlar, goniillii geri donis programlarinda
yer alan/alacak en 6nemli kuruluslardan olan BMMYK, Diinya Gog Orgiitii (IOM)
ve T.C I¢igleri Bakanligi Go¢ Idaresi Bagkanliginin geri déniis programlarindaki gé-
rev ve rollerini aktararak, bu kurumlar tarafindan hazirlanan ve gelistirilen geri doniis
asamalarini tespit etmiglerdir. Bu tespitlere gore saglikli bir geri donis programinin
adimlari; potansiyel geri donis yapan/yapacak kisilerin belirlenmesi, stiregteki butiin
paydaslardan olusan koordineli bir ag olusturulmasi, uygulanacak faaliyetlerin ve sag-
lanacak hizmetlerin belirlenmesi, partnerlerin rol ve sorumluluklarinin belirlenmesi
ile bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmas: seklinde ilerlemelidir. Sis-
tematigi yazarlar tarafindan bu gekilde ifade bulan geri doniis programlarinin fiziki
etaplar1 ise, doniis 6ncesi hazirlik, yolculuk ve varis stireclerindeki destek agamalari
ayrica semalar halinde raporda yer bulmaktadir. Yine yazarlar tarafindan dénis 6n-
cesi hazirlik, yolculuk ve varis siiregleri hakkinda bilgi verilirken, refakatsiz ¢ocuklar,
yashlar ve 6zel ihtiyag sahipleri gibi hassas gruplara ayri bagliklar altinda 6neriler
olusturuldugu dikkat cekmektedir. Bu noktada agiklama olarak yazarlar 6zellikle di-
zensiz go¢men veya siginmaci gruplarinin 18 yaginin altinda refakatsiz ¢ocuklar icer-
digini ve bu nedenle refakatsiz ¢ocuklar i¢in farkli geri doniis planlamalarinin genel
program icine dahil edilmesi gerekliligini belirtmektedirler.

Yazarlar raporun ikinci béliminde geri doniis programlarinin 6nemli bir ayaginin
da donis yapilacak tilke veya bolgelerin durumunun oldugunu belirtmektedirler. Ca-
lisma evreninin ¢ogunun Tiirkiye'deki gegici koruma altindaki Suriyeliler olmasi ne-
deniyle yazarlar, planlanacak geri dénis programlarinin en biiyik hedefini olugturan
Suriye'deki baz1 bolgelerin giincel durumunu aktarmak amaciyla Suriye'deki harekat
bolgelerinde saha aragtirmas: diizenlemis ve bu ¢iktilari raporda paylasmiglardir. Bu
kapsamda Tirkiye'nin Suriye'de bazi bolgelerde gergeklestirmis oldugu Firat Kalkan,
Zeytindali ve Barig Pinar1 Harekatlarinin kisa bir tarihgesi raporda verilmis ve hare-
kat gergeklestirilen bolgelerin glincel durumlar: ve geri doniise uygunluklar: yazarlar
tarafindan ele alinmigtir. Bu boliimde yazarlar tarafindan dikkat ¢ekilen nokta, biitin
bu bolgelerin farkli konjonktiirler i¢cinde bulunmasi nedeniyle ayr1 ayr: ele alinmasi
ve degerlendirilmesi gerekliligidir.

Bu kapsamda ilk bolge olarak Tel Abyad - Rasulayn ve cevresindeki giincel
durum hakkinda bilgi verilmistir. Yazarlar bu bélge i¢in guvenlik, egitim, saglik
hizmetleri, ulagim, enerji altyapisi ve ekonomik sorunlarina 6ncelikli olarak isa-
ret ederken, bu bagsliklar i¢inde giivenlik sorunlarini birinci siraya koymuglardir.
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S6z konusu bélgelerin etrafinin terdr unsurlari ile sarili olmasi, her iki bélgede de
siklikla yasanan bombali ara¢ saldirilari, roket ve havan topu ile yapilan rastgele
atiglarin, burada yasayan insanlar i¢in glvenlik endisesi yarattigini ileten yazarlar,
orada yagayan insanlarin siiregelen belirsiz konjonktir nedeniyle de her an tehli-
keli bir durum gelisebilecegi endisesi tagidiklarini da belirtmektedirler. Bununla
birlikte okullarin pek ¢cogunda tadilat gereksinimi ve 6gretmen agig1 oldugu, yik-
sek 6gretim imkanlarinin bulunmadigi, egitim materyallerinin ise iyilestirilmesi
gerekliliginin altini ¢izen yazarlar, kirsal kesimdeki bir¢ok yerde orgiin egitimin,
materyal ve 6gretmen agi¥1 nedeniyle saglikli bir sekilde yapilmadig: ve bu sebeple
cesitli illegal gruplara ait kurs ve egitim yerlerinde radikal gruplara insan kaynagi

saglandig: iddiasina da dikkat cekmektedir.

Saglik hizmetleri anlaminda ise temel saglik hizmetlerinin egitim hizmetleri ile
paralel ilerleyen problemlerin bulundugunu ileten yazarlar, agir veya kronik vakala-
rin, haftalik heyetler sevkine karar verilerek en yakinda bulunan iki ilge olan Ceylan-
pinar ve Akcakale'deki devlet hastanelerine sevk edildiklerini belirtmektedirler. Fakat
bu sevklerin halihazirda yogun siginmact gogii ve bolge nifusundan dolay: kapasi-
telerinin ¢ok tstiinde hizmet vermek zorunda kalan hastaneler i¢in biiytik yogunluk
yaratmasi ¢oziilmesi gereken ayri bir durum olarak rapora yansitilmugtir.

Yerel Meclisler tarafindan bolgede tstyap: ve altyap: sorunlar ile birlikte bele-
diye hizmetlerinde gorilen aksakliklarinda bulundugu bilgisi verilen yazarlar, hem
elektrik hemde akaryakitin Turkiye'den gelmesi nedeniyle pahali olusu konusunda
da rapora ifadeler eklemislerdir. Onemli bir diger baslik olarak gegim kaynaklarinin
azlif1 ve tarim konusunda Toprak Mahsulleri Ofisi'nin (TMO) bu bolgede kapsamli
degerlendirme ve ¢aligmalar yliriitmesinin gerektigi yazarlar tarafindan raporda yer
verilen bir diger hususu olusturmaktadr.

Azez ve gevresinde de, Tel Abyad-Rasulayn bolgesiyle paralel olan givenlik, egi-
tim ve saglik baghklarinin yan: sira, bélgeler arasi uygulama farklhiliklarinin sorunlar
dogurduguna isaret edilmigtir. Bu bolgede gecim kaynag: olarak Tirkiye ile ticaret 6n
plana ¢ikarken, daha 6nce uygulanmakta olan Ticari Girig Cikis uygulamasinin tek-
rar diizenlenerek daha aktif hale getirilmesi, farkli kurumlardan atanan yoneticilerin
gorev degisimleri sirasinda uygulama farkliliklarinin olugsmamasi bu bélgeden rapora
yanstyan temel ¢iktilardir. Yerel halkin uygulama farkliliklar1 nedeniyle insani yardim
programlarinin diger harekat bolgelerine kaydig: inanci yazarlar tarafindan rapora
aktarilan bir husus olmustur. Elektrik altyapisi ve nakil hatlari ile ilgili dizenlenmesi
gereken teknik konularin bulundugu ve bu konuda iletilen sikayetler ise bu bolge
baghg: altinda rapora eklenmistir.

Idlib Bélgesinin kuzey bolimiinii olusturan Cinderes ve Sarmada gibi alanlar-
da raporda yer bulmustur. Cinderes bélgesinde ozellikle 6 Subat depreminin yikict
sonuglar raporda yazarlar tarafindan 6n plana getirilirken, burada yapilan ¢aligma-
lar ve deprem kaynakli desteklenilmesi gereken alanlar raporda yer bulmaktadir. Bu
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kapsamda depremzedeler i¢in kurulan kamplar ve kamplarin butiin ihtiyaglarinin
giderilmesi gerekliligi, acil istekler arasinda yazarlar tarafindan kaleme alinmugtir.

Cinderes ve Sarmada arasinda bulunan Atme gibi biiyiik kamplarin kaotik yapist
raporda dikkat cekmektedir. Yazarlar bu alanlar: aktarirken, ¢adirlarin i¢ ice gegmis
olmast, gerek insani yardim faaliyetlerinin diizenli ytirttilmesi ile yangin gibi afetler-
de miidahalenin son derece gii¢lesmesi ve gerekse giivenlik anlaminda radikal grup-
larin kalabaliklara kolayca angaje olabilmesi agisindan risk tegkil etmekte olduklarin
dile getirmiglerdir.

Sarmada bolgesi baglig: altinda ise yazarlar, bu yerlesim yerinin Cilvegozii Hudut
Kapisi'nin tam karsisinda Bab El Hawa Hudut Kapis’'na sahip olmasi nedeniyle
ozellikle ticaret hareketliligi anlaminda giderek 6nem kazanan bir bolge oldugu vur-
gulamaktadir. Heyet Tahrir el Sam (HTS Sam Kurtulug Heyeti) kontroli altinda
bulunan bélgenin, muhaliflerin kontroli altinda bulunan Suriye'deki ¢ogu bélgenin
Tiirkiye ve dolayisiyla diinyaya agilan kapisi olarak hizli bir sosyo-ekonomik gelisme
icinde olmasina ragmen giivenlik sorunlari ve paylagim kavgalar: nedeniyle istikrarini
kaybedecegi endisesi yazarlara iletilen ve boylece raporda kendine yer bulan bir diger
konuyu olugturmaktadir.

Afrin bolgesi ile ilgili olarak yazarlar b6lgenin tarim ve dogal zenginlikler agisin-
dan dogru bir planlama ile geri déntse en uygun bdlgelerden biri oldugunu kaydet-
miglerdir. Bununla birlikte gelisen ticaret dogrultusunda diger bolgelerde karsilagi-
lan yerel ve sehirleraras: yollarin yetersizligi Afrinde de dile getirilerek raporda yer
almaktadir. Gondlli geri donits programlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in yeniden
sehirlesmeye ve ekonomik imkanlara Sarmada ile birlikte en uygun bolgelerden olan
Afrinde, bir diger biylik problemin giivenlik oldugu raporda iletilmektedir. Tel Rufat
ve Miinbi¢ bolgelerinde tstlenen PKK/PYD ter6r yapilanmasi, Afrin bolgesine sik
stk bombali arag saldirilari, havan ve roket atiglar: ile sizma girisimleri gerceklestire-
rek istikrar1 tehdit etmekte oldugu, yazarlar tarafindan kaleme alinmigtir. Yazarlarin
notlar1 arasinda yerel meclis yetkililerinin bu glivenlik kaygilarinin giderilmesi halin-
de bolgenin sosyo-ekonomik anlamda ¢ok daha hizli ilerleme kaydedebilecegi bilgisi

bulunmaktadur.

Ikinci boliimde son olarak Idlib ve cevresi incelenmis ve bolge yonetiminin HTS
ile paylasan Suriye Kurtulus Hukiimeti isimli yapinin kontroli altinda bulundugu
rapora yansimigtir. Gonulli geri donis yapilmas: planlanan 6ncil bolgeler arasinda
olan Idlibde briket evler basta olmak iizere, Tiirkiye ve sivil toplum kuruluglar: tara-
findan yogun ¢alismalar gerceklestirildigi gozlemi yazarlar tarafindan iletilmektedir.
Yazarlara kanaat 6nderleri ve yerel halk tarafindan, su, elektrik, altyap: gibi ¢aligma-
larinin hizlandirilmas: gerekliligi dile getirilmistir. S6z konusu yapilarin ve briket
evlerin yeterli olup olmayacag: ve devaminin bulunup bulunmadiginin yerel halk ve
kanaat 6nderleri arasinda gelecege yonelik bir belirsizlik hissi yarattig1 konusu rapor-
da kendine yer bulmaktadir. Yine I1dlib 6zelinde giivenlik ve asayis 6nemli bir baglhk
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olarak ele alinmistir. 1dlib'in, diger bolgelerden farkl olarak, OSO, HTS ve farkh
gruplar ve fraksiyonlar tarafindan kontrol bolgelerine ayrilmis olmas: sebebiyle ilgeler
veya beldelerde degisik uygulamalarla karsilagildig: bilgisi yazarlar tarafindan belir-
tilmektedir. Raporda HT $’nin, Birlesmis Milletlerin terér 6rgiitleri listesinde bulun-
mast ve bolgenin gelecek planlar: icinde kendi otoritesinden vazge¢mek istemeyecek
olmasi gorigi dikkat ¢eken bir diger 6nemli konuyu olugturmaktadir.

Ugiincii bolimde ise Suriyedeki meveut durumu ve Tiirkiyesdeki Suriyeli sigin-
macilarin geri donis potansiyelini incelemek i¢in niteliksel aragtirma yontemlerinden
yari-yapilandirilmig goriigsme teknigi kullanilarak 90 hane ve 30 sorumlu (kamu kurum
ve kurulug temsilcileri, STK’lar ve kanaat 6nderleri) ile gorigmeler gerceklestirildigi
bilgisi verilmektedir. Hane gorismelerinde ilk grup, Turkiyesde bulunan ve goniillii geri
donitis potansiyeli bulunan Suriyeli siginmacilar iken, ikinci grubu ise Suriye’ye daha
once donmiis olan siginmacilarin olusturdugu bilgisi raporda yer almaktadir.

Tiirkiye'de bulunan ve gonillii geri donis potansiyeli bulunan Suriyeli siginmaci-
lara sorulan sosyo ekonomik sorularin sonucunda Turkiye'ye geldikten sonra maddi
durumlarinin daha kétiiye gittigi ancak Turkiye'de istikrarli bir hayata sahip olduklar:
ve yizde 84 gibi bir sonugla Turkiye'de kalmak istedikleri bilgisi rapora yansimak-
tadir. Benzer bi¢imde gelecek planlar: icinde sorulan Tirkiye’nin giivenli olmasi ne-
deniyle yeni ve mutlu bir hayat disiincesine yizde 73 oranla “evet” yanit1 alinmigtur.
Guvenlik konusu, gerek Turkiye'de kalma sebebi olarak, gerekse eger saglanabilirse
Suriye’ye dontis konusunun temel anahtari olarak yazarlar tarafindan belirtilmekte-
dir. Geri doniisler noktasinda giivenlik konusuyla birlikte ekonomik ihtiyaglarin 6n
plana ¢ikis1 yine yazarlar tarafindan raporda vurgulanmaktadir. Raporda dikkat ¢eki-
len bir diger 6nemli husus, go¢ hareketinin tizerinden uzun bir zaman ge¢mis olmasi
ve Turkiye'de bir diizen kurulmus olmasi goriisiiniin siginmacilar arasinda yaygin bir
anlayis haline gelmis olmasidir. Yazarlar geri doniis planlamalari yapilirken bu olgu-
nun mutlaka géz 6ntinde bulunmas: gerektigini ifade etmektedirler.

Yazarlar gonilli geri doniis programlar: hakkinda bilgi seviyesini 6l¢en sorularda,
katilimcilarin dénds algisinin “zorla génderilme veya sinirdisi” Gizerinde sekillendi-
gini tespit etmiglerdir. Bu anlamda geri donts programlarinin tanitimlarinin dikkatli

bir bi¢cimde yapilmasi gerekliligi yine raporda tespit edilmis 6nemli bir baglik olarak
dikkati ¢ekmektedir.

Suriye’ye doniis yapmus katilimeilarin ise spontane (kendiliklerinden) doniis yap-
mig olmalari ¢alismaya yansiyan bir boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yazarlar
spontane doniis nedenlerini, aile birlesimi (ailenin yanina dénmek, aileyi Tirkiye’ye
getirememis olmak veya aile ile birlikte 3.iilkeye gecis yapamamis olmak gibi yan
etmenlerle), Turkiye'deki sosyo ekonomik zorluklar, Turkiye'deki kimlik ve kayzt ile
ilgili problemler, Suriye'de kalan mal ve miilklere sahip ¢ikmak, Suriye'deki ailenin /
akrabalarin yaninda bulunma arzusu, Suriye'deki ailenin / akrabalarin bakima muh-
ta¢ hale diismesi, evlilik veya cenaze (mirasa sahip ¢ikmak) olarak tespitleri arasina
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almuglardir. Bu kapsamda dondslerin agirlikli olarak Idlib ve gevresine yapildig: ra-
porda yer bulmustur.

Birlesmis Milletler Calisanlar1, Suriyeli Kanaat Onderleri ve Sivil Toplum Kurulug-
larinin gonilli geri donis programlarina bakisi noktasinda yazarlar Turkiyede gercek-
lesmekte olan insani yardim, entegrasyon, saglik vb. gibi destek programlarinin Suri-
ye'ye kaydirilmasi yoniinde donisler aldiklarini ¢alismada iletmektedirler. Bu noktada
Suriye’li buytik bir STK temsilcisi var olan durumu “.bu insanlara basindan bu yana
yardim edilerek hazira ve tembellige alistirildilar. Belki en basta gerekliydi ancak simdi du-
rum farkh. Artik balik vermeyi birakmalt ve Suriye denizinde tutulacak baliklarin artirilip,
bu insanlara nasil bahk tutacaklarini 6gretmek gerekir.” seklinde izah etmistir.

Biitin bu ¢ergevede yazarlarin dikkat ¢ektikleri en 6nemli konulardan bir digeri,
hem Tirkiye'de, hem Suriye'de kaleme alinan olumsuz veya giglendirilmesi gereken
noktalarla ilgili yazarlar ile goriisen bir yetkilinin séyledikleridir. Yetkili, 6zellikle bol-
gelerdeki uygulama farkliliklarinin sorunlar yaratmakta oldugunu bildirerek doniis
yapilmasi planlanan bolgelerdeki tiim iglemlerin, ayn1 politika, uygulama ve anlayig
i¢inde sistematik bir bicimde yiriitilmesi gerekliligini israrla yazarlara vurgulamugtar.
Bu durumu da “Ewet, tiim bu yillar boyunca Suriyeli siginmacilarin karnini doyurduk
ancak kafa ve kalplerini, bize karst sevgileriyle dolduramadik. Elbet yarin bir giin bir
sekilde evlerine donecekler, dondiiklerinde umarim boyle kiiciik hatalar yiiziinden bize diis-
man olmazlar” seklinde raporda dile getirmistir. Yazarlar bu anlamda, Tirkiye’ye karst
otkeli bir Suriyeli toplumun ortaya ¢ikist ihtimalini vurgulayarak, bunca yildir yogun
bigimde verilen tiim miicadele, emek ve harcamalarin boga gitmesi anlamina gelecek
olan dikkatsiz atilacak adimlara dikkat ¢ektigi gorilmektedir.

Sonug bolimiinde ise yazarlar en 6nemli bulgu olarak giivenlik konusu 6n plana
¢itkarmaktadir. Bu ¢ergevede raporda one ¢ikan bagliklar, Turkiye’nin harekat bolge-
lerindeki yonetim alanlarini ¢ok pargali bi¢cimde olusturmasi, bu pargalar arasindaki
uygulama farkliliklari, pek ¢ok kurumdan atanan idarecilerin farkli konularda tam
bir igbirligi ve koordinasyon i¢inde bulunmamasi, Suriye kanadinda ise yine Tiirkiye
kontroli altinda oldugu distinilen / varsayilan farkli yerel meclisler ve askeri grup-
larin varhig1 ve bunlarin bolge bolge degisen farkli uygulamalari, gegici hikiimet ve
askeri gruplar arasinda hiyerarsik bir baglantinin ve tam bir emir komuta zincirinin
olmamast, bir yargi ve emniyet teskilatinin bulunmamas: gibi dinamiklerdir.

Giivenlik ile birlikte altyap: ve tistyap: ¢alismalari ile ticaret, kalkinma ve yatirim
hamlelerinin gergeklestirilmesi, egitim, saglik, hukuk gibi temel basliklarda yapilacak
diizenleme ve iyilestirmelerin yerine getirilmesi ve tarim, sulama ve sanayi atilimlari-
nin yapilmast, yazarlarin Suriye’ye yapilacak bir gonilli geri doniis programinin sag-
liklz ilerlemesi i¢in olusturulmas: gereken kogul dnerileri arasinda yerini bulmaktadir.

Bununla birlikte Turkiye’nin Suriye'de yapmakta oldugu ¢alismalarin yumugak
gl¢ tanimi icerisinde yeterince yapilamamasi ve bu gibi nedenlerle kiiresel destegi
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arkasina alamamis olmasi yazarlar tarafindan iyilestirilmesi gereken noktalar olarak
on plana ¢ikmaktadir. Go¢ politikalarinin siirekli gincellenerek giiclendirilmesi ve bu
sayede temel yasam standartlarini saglayan ve insan haklarini giivence altina alacak
olan bir gonilld, giivenli ve onurlu dénis programinin gerceklestirilmesinin 6niintiin
agilacak olmasi, yazarlarin 6nerileri olarak sonug¢ kisminin baglayici bagliklar: arasin-
da bulunmaktadr.
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