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KONSTRUKTIVIiZM ve KIMLIK TEMELINDE TURK DEVLETLERI
TESKILATININ GELISiMi

Elif Nur UGURLU

Oz

20.ytizyilin sonunda Sovyetler Birligi’'nin dagilmas: ve iki kutuplu sistemin
gecerliligini yitirmesiyle radikal sistemsel degisiklikler meydana gelmigtir. Bu
dénemde baskin uluslararas: iligkiler digtincesi ve teorileri degisen uluslararast
sistemi agiklamaya yeterli olmamistir. Yeni dinya diizeni, gii¢ projeksiyonlari-
nin, ¢atigma, rekabet, giivenlik ve is birligi algilarinin doniistigi bir donemde,
kimlik kavramini da i¢ine alan normatif olgularin 6nemsendigi bir ¢aligma ala-
n1 ortaya ¢tkmugtir. Tirk Devletleri Tegkilat: da bu baglamda, zaman i¢inde pek
cok alanda kimlik temelinde is birligini derinlegtiren ve tye tilkeler i¢in yiiksek
potansiyele sahip olan bir alternatif olarak 6ne ¢ikmigtir. Bu makale, degisen
sistemin yeni otonom aktorleri olarak Tirk Devletlerinin bagimsizliklarini
kazanmastyla baslayan entegrasyon siirecini, uluslararas: iligkiler yaklagimi ola-
rak konstriiktivizmin kimlik baglamindaki tezleri tizerinden degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmanin varsayimi, kimlik kavramini ulus-
lararas: iligkiler literatiriine kazandiran konstriiktivizm yaklagiminin tezlerinin

Tirk Devletleri Teskilat'nin gelisme agamalarini destekler nitelikte olmasidur.
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Development of The Organization of Turkish States on The Basis of
Constructivism and Identity

Abstract

At the end of the 20th century, radical systemic changes occurred with the
dissolution of the Soviet Union and the bipolar system. In this period, dominant
international relations thought and theories were not sufficient to explain the
changing international system. In a period when the new world order, power
projections, perceptions of conflict, competition, security and cooperation have
been transformed, a field of study in which normative phenomena, including the
concept of identity, have emerged. In this context, the Organization of Turkic
States has emerged as an alternative that has deepened cooperation on the basis

of identity in many areas over time and has high potential for member states.
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'This article aims to evaluate the integration process that started with the inde-
pendence of the Turkic States as new autonomous actors of the changing system
through the theses of constructivism as an approach to international relations
in the context of identity. Accordingly, the assumption of the study is that the
theses of the constructivism approach, which introduced the concept of identity
to the international relations literature, support the development stages of the

Organization of Turkic States.

Keywords: Constructivism, Identity, Organisation of Turkic States, Cooperation,

Integration.

1. Girig

Soguk Savagin ardindan uluslararasi sistemde kokli degisiklikler meydana
gelmistir. Yaklagik yarim asir siiren ve tim dinyay: etkisi altina alan iki kutup-
lu sistem bozulmus, Sovyetler Birligi dagilmistir. Uzun yillar Sovyet hakimiyetin-
de kalan bir¢ok devlet yeni otonom aktérler olarak sistemde yerini almigtir. Sovyet
hakimiyeti boyunca ortak dil, tarih ve kiiltiire sahip olan Turk devletlerinin, mevcut
kosullar sebebiyle dogrudan kiiltiirel, ekonomik, siyasi iligkilerini gelistirme imkan-
lart olmamugtir. Bagimsizliklarini kazanmalariyla Turk diinyast i¢in yeni bir donemin
kapis1 aralanmus, tarihsel siirecte iligkilerinde kopukluk yagayan ve birbirinden uzak
kalan bu tilkeler i¢in yeni bir entegrasyon siireci baglamistur.

Soguk Savag donemi devletlerin konumlarini, ¢ikarlarinin ve tehditlerinin bloklarin
¢ikarlarina ve tehditlerine yakin oldugu yerde belirlemek zorunda oldugu bir dénem-
di. Dénemin sonunda iki biiyiik glicten birinin ortadan kalkmas: ve dolayistyla ku-
tuplagmanin nedeninin ortadan kalkmasi, sistemde bir bosluk yaratmistir. Diizenin
sonunun éngorilememesi bu déneme kadar hakim diistince yapisinin bagarisizligini
gostermekle birlikte, uluslararas: iligkiler disiplinine yeni ¢aligma alanlar1 katmugtur.

Disiplinde 6nem kazanan bir kavram olarak kimlik ve bu kavramin disipline ka-
zandiricist konumundaki konstriktivizm yaklagimi da bu iki degisime paralel olarak
onemini arttirmaya baglamigtir. Heniiz ¢ok geng olan Tirk Cumhuriyetleri ve i¢inde
bulundugu kosullar sebebiyle Tiirkiye'nin iligkileri ilk yillarinda daha yavas ilerlese
de, son yillarda gelismelerinin kazandigi ivme sebebiyle Tirk Devletleri Teskilat:
adindan sik¢a soz ettirir hale gelmigtir. Kimlik temelli dig politika streglerinin bir
ciktist olarak TD'T, konstriiktivizm baglaminda bu ¢alismanin ana konusunu olustur-
maktadir.

Bu ¢aligmanin ilk bélimiinde kimlik kavram: ve konstriiktivizm yaklagimindan
bahsedilecektir. Tkinci bslimde Tirk Devletleri Teskilatinin gelisimi, kurulug an-
lagmas: ve zirve bildirilerinde 6ne ¢ikan bagsliklardan bahsedilecek ve tegkilatin mev-
cut konumu degerlendirilecektir.
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1. Konstriiktivist Yaklasimin Temel Argiimanlar:

1.1. Kimlik Kavrami

Soguk Savasin sona ermesiyle uluslararasi iligkiler literatiriinde kimlik unsurunun
etkilerini incelemeye yonelik genis bir ¢calisma alani ortaya ¢ikmigtir. Soguk Savas son
buldugunda sisteme hakim olan baskin teori realizm ve liberalizmdi. Ancak bu teo-
riler ve mevcut uluslararas: iligkiler distince sistematigi, Soguk Savas sonrasi olugacak
yeni diizeni 6ngérememis, bu sistemsel degisikligi ve yeni diizende aktdrlerin nasil
konumlanacag: ve tanimlanacag: konusuna tatmin edici agiklamalar getirememisgle-
rdir. Salt egemenlik, gii¢ ve ¢ikar vurgusuyla gelen bu bagarisizlik, yeni kavramlarin
disiplinde etkin olmaya baglamasina sebep olmustur. S6z konusu déneme kadar ge-
leneksel uluslararas: iligkiler teorileri normatif unsurlari, diisiinsel 6geleri ve kimligi
belirleyici bir etki olarak degerlendirmeyip, genellikle somut ve fiziksel kapasite un-
surlar1 Gzerinden sistemi agiklamaya ¢aligmiglardir.

Soguk Savasin bitmesiyle ortadan kalkan dogu blogu bat: i¢in tehdit algisinin
ortadan kalkmasina neden olmugtu. Dolayisiyla sisteme artik yeni otekiler gerek-
mekteydi. Aslinda Soguk Savag siresinde meydana gelen bloklasmanin da temeli
bu kargitliktan gelmekteydi. Devletler ulusal ¢ikarlarina gére dogunun ya da batinin
tarafini segmek durumunda kaliyorlardi. Bu da, devletlerin farkli parametrelerle
yarattiklar1 kimliklerini tanimlamaktaydi. Kimlik aslinda ‘ben’ kelimesi olarak ad-
landirilarak ‘6teki’ tarafindan tanimlanan 6znenin tezahiridir. Derrida’nin belirttigi
gibi “tim kimlikler ancak kendi farkliliklar: ile var olabilir” ve her kimlik bir anlamda
otekidir ve kendinin 6tekisinin kargitidar. (Ak, 2019:203) Insan karakterinde tanimini
bulan ben ve 6teki kavramlarinin, sosyoloji ve uluslararas iligkiler gibi sosyal bilimler
alanlarinda bireyden topluma, toplumdan devlete, devletten de sistem duzeyini et-
kileyebildigi s6ylenir. Nitekim zamanla bireylerin bu tanim ve konumlandirmalarinin
toplami zamanla bir kolektif bilince ve toplumsal kimlige doniigtir.

Insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan kimlik kavrami, Fransiz Thtilali ve
getirdigi milliyet¢ilik akimiyla birlikte ulus devlet siireciyle paralel olarak ulusal
kimliklerin de sekillenmesine sebep olmustur. Yani ulusal kimlikler belli bir siyasi
topluluga bir baska deyisle devlete ihtiya¢ duymaktadir. Kimligi belirleyen etmenler
olarak otekilerden farkli olma olgusu ve siireklilik methumu ulusal/milli kimligin
temel unsurlarini olusturmaktadir. Streklilik, milletin tarihsel kéklerini koruyarak
sirdirebilmesi, birlik bilincini her nesil Gzerinden tesis etmesi ve gelecege uzanan
bir varlik olarak yasatmasi olarak tarif edilir. (Ak, 2019:205) Eger aktorler strekli
kimliklerini yeniden yaratsalard: sosyal diizen imkansiz olurdu, ayrica gergek dinya-
da kimlikler ve ¢ikarlarin nispi istikrar1 yaraticidansa aligkanliklara dayali eylemlere
meyilli oldugumuzun gostergesidir. (Wendt, 2013:30)  Bu durum, birey ve ulu-
su bitlnlestiren, aidiyet duygusu ve bu anlamda toplumun istikrar ve siirekliligini
saglayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle de kimlik, somut ve sosyal
ogeler tagidig kadar psikolojik 6geler de tagimaktadir.
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1.2. Konstriiktivizm (in§ac111k)

1992'de International Organizationda yayimlanan “Anarchy is what states make
of it” adiyla Alexander Wendt’in makalesi Uluslararas: Iliskiler disiplininde kimlik
kavramini ele alan 6nemli ¢aligmalardan birisi olmustur. Bu ¢aligmanin International
Organization gibi disiplindeki egemen tartismalara 6ncilik eden bir dergide yayim-
lanmasi, o ana kadar neorealizm ve neoliberalizm arasindaki ¢atigmanin Uzerine
kurulu olan disiplinin merkezinde kolektif kimlik tartigmas: i¢in bir ¢aligma alam
agmustur. (Turkes, 2023: 55)

Soguk Savas sonrasi: donemde olusan yeni diinya diizeni, gii¢ sahalarinin projek-
siyonunun degismesi ve geleneksel rekabet stratejilerine yumusak ve akilli gii¢ un-
surlarinin da 6nem kazanmaya baglamasi, salt fiziksel kapasite unsurlariyla politika
yapimint geri plana itmistir. Bu baglamda konstriktivizm, siyasal eylemin belirlen-
mesinde ve yapi ile aktor arasindaki kargilikli olusturucu iliskide normatif unsurlarla
maddi unsurlara ayni anda vurgu yapmaktadir.(Ar1, 2014: 33)

Yaklagimin asil amact insan dogasinin ya da sistemin iyi-koti ya da sistemin
dogustan anarsik olup olmamas: degildir. Realizm veya idealizm gibi insanin, dev-
letin ya da sistemin karakterinin iyiligi ya da kotiligind veri kabul etmez. Realizm
gibi devletleri 6nemsemekle birlikte, isbirligini imkansiz gérmez ve ¢ikar ve yon-
temler araciligiyla miimkin oldugunu savunur. Konstriiktivistlere gére aktorler bir-
birini negatif tanimlarsa negatif, pozitif tanimlarsa pozitif olur. Yani asil mesele bu
iligkilerin nasil inga edildigidir. Uluslararas: iligkilerdeki aktor davraniglarini sistem
tizerinden anlamlandirmaya ¢aligmak yerine devletlerin kimlik ve ¢ikarlar: tizerin-
den anlamlandirmaya calisan ingacilar, bunlarin anlamlandirilmasiyla eylemlerin de
makul bir zeminde degerlendirilebilecegini savunmaktadir. Normlar/kurallar olarak
tanimlanabilecek olan ve devletlerin gevresel yapisini ifade eden kiltirel ve kurumsal
unsurlar, devletlerin ¢ikarlarini, politikalarini ve kimligini etkilemektedir. Devletlerin
kimligi ayn1 zamanda devletler arasi normatif yapilari, rejimleri ve giivenlik topluluk-

larini etkilemektedir. (Ak, 2019:216)

Konstriiktivizme gore, uluslararas: toplum, devletlerin kimliklerini ¢esitli sekille-
rde etkilemektedir. Ozellikle belli uluslararasi 6rgiitlere iiye olma, devletlere mesrui-
yet sagladig gibi, belli kimliklerin edinilmesine de yol agmaktadir. Bu ise devletler-
in ne yénde davranacagina iligkin bilgi vermektedir. (Ar1, 2014: 32) Teoriye gore,
devletler kendi kimliklerine ve ¢ikarlarina uygun politikalar iiretmekte ve aktor
davraniglarinin da dogrudan kimlikleriyle iligkili oldugunu savunur. Konstriktivist
digtince geleneginin uluslararas: kuramdaki en can alici vurgusu devletlerin sosyal
bir varlik, uluslararas: iligkilerin ise sosyal bir alan oldugudur. Bu baglamda stirekli
olarak uluslararasi: kurallarin, normlarin, kurumlarin, diigiinsel unsurlarin ve biligsel

faktorlerin siyasi roliine dikkat ¢ekilmistir. (Kigiik, 2009:776)

Konstriiktivizm agisindan bakildiginda uluslararas: alanda karsilikli etkilesim
siregleri 6nem kazanmaktadir. Devletlerin tamamen otonom aktorler olmayip, cogra-
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fi 6zellikleri, stratejik konumlar: gibi farkliliklar: davraniglarini etkilemekle beraber;
psikolojik ve subjektif 6geleri de bu davraniglar tizerinde etkili olmaktadir. Dolayisty-
la sistemde, tarihsel ve siyasal hafizay: da iceren bir diizlemde sekillenmektedir. Bi-
reyden topluma, toplumdan devlete ve sistemsel iligkilere aktarilan bu kompleks yap1
i¢inde, en kiigiikten en biiyik birime kadar sistemin yapi taglarinin birbirinden et-
kilendigini ve uluslararas: sistemi insa ettigini sdylemek mimbkiindiir. Nitekim bazi
konstriiktivist teorisyenlere gore, devletlerin kimligi sadece sistemik-yapisal unsurlar
degil, igsel bir¢ok faktoriin de etkili oldugu bir siireg sonunda inga edilmekle birlik-
te, devletlerin dig politika tercihlerine yon veren kimliklerin ingasinda tarihin temel
referans kaynag: olmaktadir. Sosyal bir yap olarak devletler normlar ve bu normlar-
dan yaratilan kimlige ihtiya¢ duymaktadir. Kendi siyasal sistematiklerinde kural ve
kurumlarini bu kontekste ifade etmeye ihtiya¢ duymaktadir. Devletler diisman olarak
algiladiklar: aktorlere kargi farkli, dost olarak algiladiklar: aktérlere kars: farkls politi-
kalar gelistirirler. Bu yaklagim ise konstriiktivizme, bir devletin sahip oldugu niikleer
kapasitenin tehdit olarak algilanmasina ragmen, diger bir devletin ayn: 6zelliklere
sahip kapasitesinin tehdit olarak algilanmamasinin gerekgelerini a¢iklama ve anlam-

landirma olanag: tanimaktadir. (Ercan-Altindag, 2023:154)

Devletlerin birbirleri arasindaki etkilesim sadece degismez ulusal ¢ikarlarla be-
lirlenmez, kimligi sekillendiren ve ayni zamanda zaman i¢inde kimlikten etkilenen
bir eylem biitini olarak anlagilmalidir. (Griffiths, 2013:160) Devletlerin strateji
belirlemeleri agisindan en 6nemli etken sosyal kimlikleridir ve bu sosyal kimlikler
kendilerini uluslararasi toplumda nasil ve kim olarak tanimladiklariyla dogrudan
baglantilidir. Devletler bu tanimlamalardan yola ¢ikarak ulusal ¢ikarlarini belirlerler.
Konstriiktivizme gore, gii¢ gibi maddi unsurlara ek olarak, sosyal iliskiler de uluslar-
arasi sistemin 6nemli bir pargasidir. Her ne kadar sert gii¢ unsurlarina sahip olmak
halen buyiik 6l¢iide caydiriciligini korusa da, yeni ittifaklar sisteminin ve ¢ok tarafli
isbirliklerinin ve bolgeselligin 6ne ¢iktig1 uluslararas: sistemde yeni stratejiler yarat-
ma zorunlulugu 6n plana ¢tkmugtir. Konstriiktivizm yaklagimi baglaminda, dil, tarih,
kiiltiir, ortak hafiza gibi unsurlarla yaratilacak bir kimlik aidiyetinin, sistemdeki bir
aktoriin politikalarini belirleyebildigi ve politika insa sireglerine katki sagladig: id-
dia edilebilir.

2. Tiirk Devletleri Tegkilat:

Tirk dili konugan tlkeler 1991 yilinda bagimsizliklarini ildn etmesiyle Tirkiye bu
tlkelerin bagimsizliklarini ilk taniyan devlet oldu. Tiirk dili konusan tilkelerin Sovyet
geemisinin etkisiyle olusan bagimlilig: kirilmadan, Turk devletleri arasinda giicla
bir entegrasyon gelistirilmesi mimkiin degildi. Buna ragmen, Turk dili konugan
tlkelerin entegrasyon altyapisi, bagimsizliklarinin hemen ardindan 1990’1 yillarin
basinda Tiirkiye ve Turk Cumbhuriyetleri arasinda bagladi. Kultir ve egitim, iletigim
ve ulastirma, ticaret ve ekonomi gibi alanlarda igbirligini gelistirme ¢abalar: dogrul-

tusuna 1993 yilinda Uluslararas: Turk Kiltirt Tegkilat: (TURKSQOY) kuruldu.
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Ik dénemde yapilan ¢aligmalar daha ¢ok Tiirk cumhuriyetlerinin daha bagimsiz
bir yapiya kavusturulmasi ve bu tilkeler arasinda tarihsel kimlik ve benlik duygusunun
canlandirilmasina yonelik olmustur. Bu ¢alismalar devam ederken es zamanl olarak
igbirligi alanlar1 da geniglemistir. Turk devletleri arasindaki igbirligini gelistirmek
ve derinlestirmek dogrultusunda, Tiirkiye onciiliigiinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Zirveleri' adiyla bir toplant: dizisi baslamistir. Zirveler siireci, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkiye ve Tirkmenistan Devlet Bagkanlar:
arasinda gergeklestirilen 10 Zirve toplantisini icermektedir. Bu bélimde kurucu bel-
geler ve toplantilarda alinan kararlara dair zirve bildirileri? kisaca ele alinacaktir.

2.1. Tiirk Devletleri Tegkilat1 Zirve Bildirileri

Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Nahgivan An-
lagmasi (3 Ekim 2009) : Tirk Devletleri Teskilat: (TDT), 3 Ekim 2009 tarihinde
imzalanan Nahcivan Anlagmas ile Tiirkge Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi adiyla
kurulmugtur. Toplam 23 maddeden olusan kurulus belgesinde Konsey’in amag ve
gorevleri arasinda; taraflar arasinda dostluk ve giivenin giiglendirilmesi, bolgede ve
diinyada barigin saglanmasi, uluslararasi terérizmle miicadele, ortak ¢ikarlarin s6z
konusu oldugu dis politika meselelerinde ortak tutum belirlenmesi, siyasi, ticari ve
ekonomik konular, egitim, enerji, ulagtirma, bilim ve teknoloji vb. konularda etkin
bolgesel ve ikili isbirligi gelistirilmesi, Turk halklarinin sahip oldugu zengin tarihi
ve kiltiirel mirasin degerlendirilmesi, yayillmas: ve tanitilmasinda basin ve iletigim
araglarinin 6nemi, hukuki bilgi degisisimi gibi konular yer almaktadir. Bunun diginda
belgede, teskilatin yapisi, organlari, iligkileri ve diger yikumlulikleri gibi pek ¢ok

konuda ayrintil: bilgilere yer verilmistir.

1. Zirve Bildirisi (21 Ekim 2011, Almati) : 49 madde ve 7 bagliktan olusan
bildiride, ortak dil, tarih, kimlik ve kiltire dayanan iligkileri gliclendirmek ve derin-
lestirmek amaci tagtyan Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin artik Tiirk
Konseyi adiyla anilmasi 6ngoriilmiis, Nah¢ivan Anlagmasinda belirtilen esaslara ve
Birlesmis Milletler amag ve ilkeleri ve Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 belgelerine
baglilik vurgulanmigtir. Bunun yaninda, ekonomik baglarin derinlestirilmesi adina
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve teknolojinin serbest dolasimin 6nemli olmasi,
Tiirk Is Konseyi'nin kurulmasi ve faaliyetlerinden duyulan memnuniyet, kamu-6zel
sektor ortakligina, yatirnmeilarin faaliyetlerini olumsuz etkileyen gayrimenkul ed-
inme konusunda mevzuatlarin uyumlagtirilmas: ve ticaret ve yatirimin gelistirilme-
sine yonelik vize ve ¢aligma izinlerinin kolaylagtirilmasina yonelik ¢abalara hiz ka-
zandirilmas: konularma deginilmigtir. Ayrica Hazar Havzasi'nin Avrupa’nin enerji
glvenliginde artan roliine ve ulusal ve bdlgesel glivenlik ve istikrara vurgu yapilmigtir.
Bununla birlikte, Azerbaycan'in toprak biitinligi ve sinir dokunulmazligi teme-
linde Karabag sorununun ¢6zimiine verdikleri 6nemi, Kibris Turk halkinin esit,

1 Turk Devletleri Teskilat1 Zirveler igin bkz. https://www.turkicstates.org/tr/zirveler
2 Zirve bildirileri ve kurucu belgeler i¢in bkz. https://www.turkicstates.org/tr/temel-belgeler
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gtvenli, huzurlu ve miireffeh bir yasam hakkina verdikleri destegi dile getirmislerdir.
Bunun yaninda ¢esitli sosyal-kiiltiirel ve uluslararasi igbirligi alanlarindaki konulara
deginilmigtir.

Ev Sahibi Ulke Anlagmasi (27 Aralik 2011, Biskek): Tirkiye Cumbhuri-
yeti Hiikiimeti ile Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Arasinda Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekretaryasina Dair Ev Sahibi Ulke An-
lagmasr’nda Istanbulda yer alacak Konsey Sekretaryasina, Sekretarya personelinin,
bina ve migstemilat: gibi hususlara dair sair durumlardan bahsedilmektedir.

2. Zirve Bildirisi (23 Agustos 2012): “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi” temasty-
la toplanan zirve bildirisinde, Karabag ve Kibris konusu dahil olmak tzere 6nceki
bildiride anilan genel hususlar yinelenmis, Turk Kultir ve Miras Vakfi, Tiirk Akade-
misi ve parlamentolar arasi iligkilere dikkat cekerek TURKPA'nin kurulmasindaki
memnuniyet vurgulanirken, Suriye'de devam eden krizin bolgesel giivenlik ve istikrar
tzerinde dogurabilecegi olumsuz sonuglardan duyulan endise dile getirilmistir. Su
kaynaklar1 konusu, ¢evre, iklim degisikligi ve su kaynaklarinin akiler kullanimi gibi
hususlarla baglantili kapsamli bir eylem plani hazirlanmas: talimati verildigi bildi-
rilmistir. Ayrica BM, 11T, EIT, CICA, AGIT, UNESCO ve Avrupa Konseyi gibi

uluslararas: 6rgutlerle kapsamli igbirligi tesvik edilmistir.

3. Zirve Bildirisi (16 Agustos 2013, Gebele): Devletler 6nceki Tirk Konseyi
kararlarina baglhliklarini yinelemis, Turk dili konugan halklarin ortak dil, tarih, kiltir
ve kimlikten kaynaklanan dayanigmalarini gliclendirme niyetlerini ve Tirk Kon-
seyi'nin ¢ok tarafli yapisi altinda iligkilerini derinlestirme kararliliklarini teyit etmisle-
rdir. Zirvede, bir 6nceki yil alfabe birligine yonelik toplanan ortak bir terminoloji
olugturulmasina dair Komite’nin kararlarindan duyulan memnuniyet dile getirilm-
is, Turk tarih ve edebiyat: tizerine ders kitaplarinda ortak konularin okutulmasina
yonelik ¢abalar desteklenmigtir. Ayrica, giimriik alaninda, yolcu ve yiik tagimacilig,
ithalat-ihracat stireglerinin basitlestirilmesi gibi konularda potansiyelin arttirilmas:
ve projelerin desteklenmesine yonelik vurgu yapilmgtir.

4.Zirve Bildirisi (4 Haziran 2014, Bodrum): “Turizm Alaninda Isbirligi” temastyla
toplanan zirvede, Nah¢ivan Anlagmasi’'ndaki amag ve ilkelere ve 6nceki zirve kararlar:
ve hedeflerine baglilik teyit edilmistir. Uye iilkelerin turizm alanindaki kargilagtirmali
tsttnliiklerinden faydalanilmasini ve turizm alanindaki igbirliginin gelistirilmesi vur-
gulanmugstir, Taraflar, Tirk Konseyi-Modern Ipek Yolu temali bir programmn diizen-
lenmesi kararini desteklediklerini, Tiirk Konseyi ile bolgesel ve uluslararas: nitelikte
orgiitler arasinda daha fazla etkilesimi ve bolgesel diaspora merkezlerinin kurulmasini
tesvik ettiklerini ve diinyanin farkli bélgelerinde yasayan Tuirk dili konusan topluluklar-
la da temas ve baglarin gelistirilmesi gerekliligini vurgulamiglardir.

5. Zirve Bildirisi (11 Eyliil 2015, Astana): Zirvede oncekiler gibi kuru-

cu anlagmaya ve zirvelerdeki hedeflere baghlik yinelenerek, tiye tlkelerin siyasi ve
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ekonomik giivenliginin bu ¢ok tarafli igbirligi cercevesinde gii¢lendirilmesi amaci
dile getirilmistir. Medya ve enformasyon alaninda igbirligi adiyla agilan baglikta, tye
tlkeler aras: siyasi, ekonomik, kiiltirel tim alanlardaki etkilesimin arttirilmasindaki
6nemi ve tye tlkelerin bu alanda igbirliklerinin uluslararas: etkinliklerde de geligtir-
ilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ortak Tirk Yatirim Fonu kurulmas: tegvik edilmis,
Tirkiye’'nin G20 dénem bagkanlig: cercevesinde gergeklesen etkilesimlerden duyulan
memnuniyet dile getirilmigtir. Ayrica bolgesel ve uluslararasi ulagtirma ve tagimacilik-
ta Konsey tlkelerinin kapsadigi cografyanin énemli oldugu, gesitli projelerle rekabet
giiciiniin arttirilmas: 6neminin alti ¢izilmigtir. Ayrica dis politika baglaminda Kon-
sey’'in BM, AB, AGIT, IIT gibi uluslararas: orgiitlerle farkl diizeylerdeki etkilesimi
desteklenmis, Konsey ile Diinya Giimriik Orgiitii, BM Diinya Turizm Orgiitii
ve Uluslararasi Spor Giivenligi Merkezi arasinda imzalanan mutabakat zaptlar
anilmigtir.

6. Zirve Bildirisi (3 Eyliil 2018, Colpan-Ata) : “Genglik ve Ulusal Spor Isbirligi”
temasiyla toplanan zirvede digerlerine ek olarak, tye tlkeler genglik ve spor alan-
larinda isbirliklerinin desteklendigi bildirilmistir. Ayrica kur dalgalanmas risklerinin
onlenmesi amaciyla, Tirk devletleri arasinda ulusal para birimlerinin kullanimi i¢in
uygun piyasa kosullarinin yaratilmas: konusuna 6nem atfedilmistir. Alternatif enerji
alaninda igbirligine ve Trans Hazar Dogu-Bati1 Orta Koridorunun énemine vurgu
yapilirken, ayni yil Azerbaycan ve Kazakistan arasinda Hazar Denizi yasal statiisiine
iligkin s6zlesmenin imzalanmasinin tye tlkeler arasinda cesitli alanlarda isbirligini
gliclendirecegi de dile getirilmistir. Ayrica Turk diinyasinin zengin kiiltiriintn tanitil-
mast baglaminda iligkili kurumlar araciligiyla kurumsal igbirligi vurgusu yapilmistir.

7. Zirve Bildirisi (15 Ekim 2019, Bakii): “Kii¢iik ve Orta Buytklikteki Isletm-
elerin Desteklenmesi” temasiyla toplanan bu zirvede, kurucu anlasmada belirtilen
ilkelere ve 6nceki zirvelerdeki hedeflere ek olarak; Nahgivan anlagmasinin 10. Yilinda
Ozbekistan'in tam tyeligi gerceklesmistir. Uye tilkeler arasinda yeni ve giiglii bir me-
kanizma olarak Tiirk Ticaret Odast’'nin kurulmasi, KOBI'lerin desteklenmest, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji alaninda isbirligi potansiyelleri, enerji arz given-
liginin saglanmasi ve sektorel igbirliginin gelistirilmesi yontnde tesvikler dile getir-
ilmigtir. Ayrica gimriik idareleri arasinda imzalanan Gimriik Muhafaza Alaninda
Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt'nin imzalanmasinin énemi vurgulanmustir.

8. Zirve Bildirisi (12 Kasim 2021, Istanbul): “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler
ve Akilli Sehirler” temastyla toplanan zirvede, Konseyin ad: Tirk devletleri Tegkilat:
olarak degistirilmis, Turkmenistan gozlemci tiye olarak teskilata katilmigtir. Tirk
devletleri Teskilati Onursal Bagkan: Nursultan Nazarbayev tarafindan kapsam-
I igbirligi baglaminda 6ne sirilen Tirk dinyas: 2040 Vizyonunun ve 2022-2026
stratejik yol haritasinin talimatlarinin verildigi ifade edilmigtir. Ticaret ulagim yatirim
ve bolgesel baglant: gibi girisimlerin tesvik edilmesi ve Pandemi sonrasi ekonomik
toparlanmanin saglanmasi ¢abalarinin siirdiirtilmesinin 6nemi vurgulanmigtir. Ayn
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zamanda tye ve gozlemci tyelerin arasindaki iktisadi etkilesimi artirmak amacty-
la Tiirk ticaret evlerinin kurulmas i¢in ¢aligma baglamigtir. Diger zirvelerde oldugu
gibi tye tlkeler, Kibris Tiirk halkina desteklerini ve Kirgiz Tacik sinirindaki duru-
ma ¢ozim bulmak icin Kirgiz Cumbhuriyeti'nin barigcil ¢abalarindan duyduklar:
memnuniyeti dile getirmislerdir. Ayrica Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin topraklarinin
isgalden kurtarilmas: ve 44 giinlik Vatan Muharebesi zaferi tye devletlerce tebrik
edilmis ve mezkur Azerbaycan topraklarinin yeniden insas: ve entegrasyona katkida
bulunmaya hazir olduklarini ve Zengezur Koridorunun baglantisalligin saglanmasi
agisindan 6nemini ifade etmiglerdir.

9. Zirve Bildirisi (11 Kasim 2022, Semerkant): “Tirk Medeniyeti i¢in Yeni Do-
nem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasiyla bir araya gelen zirvede tye tlke
liderleri, Kibris Tiirklerini Tiirk Dtnyasinin pargast olarak gordiiklerini ve KKTC’nin
TDT Gozlemci Statiisini memnuniyetle kargiladiklarini belirtmiglerdir. Haziran
2022de gergeklestirilen tiye ve gozlemci tiyelerin milli giivenlik kurulu bagkanlarinin
birinci toplantisi kararlarindan bahsedilmis, ortak ¢ikarlar: ilgilendiren glivenlik
konularinda esglidiim saglanmas: amaciyla savunma sanayi ve askeri alanda yakin
is birligi ¢agrisinda bulunulmusgtur. Kargilikli ticareti ve yatirimi kolaylagtirmak i¢in
elverigli kosullar yaratmak ticari tamamlayici saglamak tarife ve tarife dis1 engelleri
ortadan kaldirmak gibi girisimler ekonomik ve sektorel is birligi baghg: altinda genis
sekilde yer bulmugtur. Tirk devletleri Teskilat: hitkimetleri arasinda basitlegtirilm-
is gimrik koridoru kurulmasina iligkin anlagsmanin imzalanmas: pek ¢ok gimrik
prosediri basitlestirilmesi uyumlastirilmas: gibi konularda ¢aligmalara da deta-
ylica yer verilmigtir. Kazakistan'in Turk devletleri arasindaki ekonomik is birligini
gliclendirmek i¢in “Turansez” ekonomik bélgesi kurma 6nerisini desteklenmis, Ttirk
tlkelerinde ticari ig birligi aragtirma merkezi ve mithendislik ve teknoloji merkezi
kurulmasi tasarist memnuniyetle kargilanmigtur.

10. Zirve Bildirisi (3 Kasim 2023, Astana): TURK DEVRI temastyla topla-
nan son resmi zirvede, Nah¢ivan Anlagmasi, 2021 yilinda 2040 vizyonu adiyla daha
kapsamli igbirligini 6ngoren strateji belgesi ve TDT Stratejisi 2022-2026 belgel-
erinin amag ve ilkeleri dogrultusunda; siyaset, giivenlik, dis politika, ekonomik ve
sektorel igbirliklerinin gelistirilmesinin gerekliligi yinelenmis, bolgesel baglantililigin
azami 6nemi tzerinde durulmustur. S6z konusu 10.Zirve Bildirisinde, ti¢linci tara-
flarla isbirligi ¢agrisi Gizerinde de durulmusg, Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve
Islam Isbirligi Teskilat: nezdinde gozlemci tiye statiisii kazanmalarinin hiz kazan-
mas1 gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte, TDT-Kérfez Arap Isbirligi Konseyi,
TDT-Afrika Birligi, TDT-Avrupa Birligi platformlarinin olusturulmas: i¢in Sek-
retaryanin tesvik edilmesine de vurgu yapilmistur.

10 Nisan 2020 tarihinde ¢evrimici olarak “COVID-19 Kiiresel Salgini ile M-
cadelede Dayanigma ve Isbirligi” temali birinci olaganiistii zirve, 16 Mart 2023 tar-
ihinde ise “Afet Acil Durum Yénetimi ve Insani Yardim” temali ikinci olaganiistii
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zirve dizenlenmigtir. 31 Mart 2021 tarihinde Tirkistan Tirk diinyasinin manevi
bagkentlerinden biri temali Cevrim i¢i gayri resmi bir zirve diizenlenmistir.

2.2. Ortak Kimlik Temelinde Gelisen Bir Orgiit Olarak TDT

S6z konusu on zirve bildirisindeki ortak sdylemler, uluslararas: hukuk temelinde
gelisen bir siire¢ olarak Tiirk devletleri entegrasyonunun yap: taglarinin vurgulanmasi
agisindan 6nem tagimaktadir. Her belgenin giris kisminda yer alan Turk halklarinin
ortak tarihi, dili, kiltird, gelenekleri temelindeki dayanigmalarini derinlestirme
vurgulari, egitim baghg: altinda a¢ilmis maddelerin “genc nesil arasinda ortak kim-
lik farkindaliginin artirilmasi” egitimine sik¢a deginilmesi; dis politika, giivenlik,
ekonomi gibi fiziksel kapasiteye yonelik ¢calismalarin yaninda sosyal, kiltirel, egitim
gibi alanlara ve bu alanlardaki iligkili kurumlara atfedilen 6nem, Teskilat’in ortak
kimlik temelinde yapilanmasinin 6nemli gostergelerinden sayilabilir.

Tirk devletlerini modern uluslararas: sistem i¢inde uluslararasi hukuk norm-
lar1 ¢ergevesinde ve TDT catisi altinda bagimlilik gelistiren ve birgok farkli ze-
minde ortak hareket mekanizmas: hazirlayan itici gii¢ stiphesiz tarih, kiltir ve dil
birligidir. Tiirkiye ve Orta Asya tilkeleri arasindaki iligkilerin biitiing, kimlik temelli
dis politikalarin ¢iktisidir. Bu iligkiler, uluslararas: iligkiler literatiirinde kimlik
ve dis politika arasindaki etkilesimi inceleyen sosyal ingact kuramin yaklagimlar:
cercevesinde degerlendirilebilir. Devletler arasindaki iligkilerde normlar, kiltirel
degerler, ortak tarih, ortak dil gibi unsurlar1 6n plana ¢ikaran sosyal insaci kuram,
Tirkiye ve Tirk dunyas: iligkilerini agiklamakta yol gosterici olmaktadir. (Akgapa,
2023:475)

Uluslararas: 6rgiitleri devletlerin kimlik olusumu ve kimlik pratigi sireclerinin bir
parcast olarak goren insacilar uluslararas: 6rgiitlerin ayni1 zamanda kolektif kimligin
agiga ciktigy ve ortak kimlik anlayisinin kuvvetlendigi platformlar olarak gériirken
uluslararas: etkilesimin yadsinamaz onemdeki bir parcasi sayarlar. (Erkiner-Eray,
2022:242) Bugiin Turk Devletleri Teskilat: tiye ve gozlemci tye tlkeleri arasindaki
iligkiler, binlerce yillik tarihe sahip kadim Tirk milleti olmak sifatiyla, objektif ve
subjektif unsurlarla bina edilen kolektif kimlik temelinde olugan bir baglama sahiptir.

Kurulusundan giiniimiize kadar olan TDT kararlar1 ve 6rnek gelismeler ince-
lendiginde, her alanda isbirliklerinin agamali olarak gelistigi yorumunu yapabiliriz.
Ortak ders miifredatlari-harita-alfabe ¢aligmalari, Tiirk edebiyatinin, diistinirlerinin,
sanatcilarinin ve tarihgilerinin tamitilmasi suretiyle ¢aligmalar yapilmasi, tlkelerin
danslarindan yemeklerine kadar tanitilmasina yonelik faaliyetlerin hala artarak
surmesi, Teskilat’in kiltiir-sanat-egitim alanlarinin da diger alanlara paralel olarak
onemsendiginive gelistirildigini géstermektedir. Eylil 2024'te Azerbaycan'in bagkenti
Baki'de toplanan Tiurk Diinyas: Ortak Alfabe Komisyonu'nun 3.toplantisinda 34
harfli ortak alfabenin kabulii artarak devam eden bu ¢abalarin bir sonucudur. Uzun
stredir Gzerinde tartigilan bir konu olan dil birligi meselesinin, ilerleyen stireclerde
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diger pek ¢ok alanda isbirligi ve entegrasyonu hizlandirmas: beklenmektedir. Tiirk
halklarinin ortak tarih ve kiiltiir mirasinin gelecek nesillere aktarilmasinda ve ortak
bir kimlik ingasinda 6nemli bir adim olan dil, halklarin iletisimini gliclendirmek i¢in
de atilmasi gerekli bir adimdi. Bununla birlikte, uluslararas: kamuoyunda daha giglii
bir temsiliyetin de 6nemli bir adimi sayilmaktadir. Dilde birlik yolunda atilan bu
onemli adim, stiphesiz fikirde birligin daha da gliclenmesine ve igbirliginin gelismes-
ine de zemin hazirlayacak, diger alanlardaki iligkilerin de derinlesmesini beraberinde
getirecektir.

Egitim, kiltiir, sanat gibi alanlarda saglanan gelismelerin yaninda; 2020 yilinin
Kasim ayinda, on yillar siiren ¢abalar ve 44 giin siiren bagimsizlik savaginin ardindan
Azerbaycan tarafindan Ermenistan’a kars1 kazanilan askeri zafer, tegkilatin gliven-
lik ve askeri boyutunu da giindeme sikga getirmeye baglamistir. Bu kazanim, hem
strecin bagindan beri Azerbaycan’a destegini esirgemeyen Turkiye ile Azerbaycan
dayanigmasinin bolge dengelerini degistiren gii¢li bir sonuca varmast agisindan, hem
de bir uluslararas: 6rgitiin taraflari olarak dye ilkelerinin her firsatta memnuni-
yetlerini dile getirmesinin s6ylemsel gicii agisindan 6nemlidir. Karabag Zaferi, 30
yildir siiregelen ortak kimlik ve degerler etrafinda biitinlesmeye ¢alisan Ttirk diinyas:
i¢in 6nemli bir basaridir.

Dss politika baglaminda ise, Tirk Devletleri Teskilat:'nin BM, Avrupa Guvenlik
Isbirligi Teskilati(AGIT), Islam Isbirligi Teskilati(IIT), Asyada Isbirligi ve Giiven
Arttirict Onlemler Konferans: (CICA) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) gibi uluslararas: ortaklarinin varhigi ve tye tlkelerin tgiinct taraflarla
igbirliklerinin 6nemine yapilan vurgular dustnildiginde, diger kapsamli bolgesel
orgitlerle de iligkilerinin yakin gelecekte gelismesi ve Tirk Diinyas: jeopolitigine
katki saglamasi kaginilmazdir. Tiirk Devletleri Tegkilat: gézlemci tiyesi olarak Maca-
ristan’in AB tiyesi bir ilke olmas, teskilatin uluslararas: politikada gok yonlii iligkile-
rinin gelismesine katki saglayacagi ve TDT nin Avrupa’ya agilan kapisi olarak 6nemli

oldugu séylenebilir.

Egitim, kultir, sanat, ekonomi, hukuk, turizm, medya ve enformasyon, bilgi te-
knolojileri, iktisadi igbirlikleri, askeri ve giivenlik gibi pek ¢ok alanda gelismelere te-
mel belgelerinde yer veren TDT nin gelmis oldugu nihai nokta ve saglanan ivmenin,
teskilatin kurucu stratejisindeki ortak kimlik, degerler, dil, tarih gibi unsurlarin ente-
grasyona sagladig: katkinin bir sonucu oldugu séylenebilir.

Sonug

Bu ¢aligmada TDT’nin butinlesmesi ortak kimlik ¢ercevesinde ele alinmistir.
Bu dogrultuda kavramin disipline kazandiricis1 konumundaki konstritktivizm yak-
lagimin tezlerinden yararlanilmigtir. Uluslararas: iligkilerde kimlik kavrami toplum-
larin ulus olma bilinciyle ortaya ¢ikan ve devletlerin kendini tanimlamalariyla devam
eden karakteristik 6zellikler butintdir. Bu 6zellikler toplumlarin hem 6z benlikler-
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ini hem de sonradan sistem i¢inde sekillenen bakis agilarini ifade eder. Bu bakis agis
dil, tarih, cografya, kiltir, gelenek gibi unsurlardan etkilenir. Dolayisiyla bu objektif
ve subjektif unsurlarin timd kimligin biitinini olusturur. Birey ve toplumlarin kim-
likleri makro diizeyde bir etkiyle viicut bulur. Béylece olugan kimlikler devletlerin dig
politika davraniglarini yonlendirir.

Tirk Cumbhuriyetlerinin bagimsiz aktorler olarak ortaya ¢ikmasiyla baglayan
yeni entegrasyon siirecinde, tarih ve degerlerle somutlagtirilan ortak kimlik bilinci-
nin uyandirilmas: yoluyla bir¢ok alanda kargilikl etkilesimler gerceklestirilmis ve bu
caligmalar ivme kazanarak devam etmektedir. Bolgesel denklemde yerini saglam-
lagtirma yolunda kayda deger yol kat eden TDT, orta ve uzun vadede sorunlarin
¢6ziimiinde belirleyici ve dengeleyici taraf olma yetenegine sahip olabilir. Bu yetenege
ve bolgede dengeleyici role sahip olma potansiyelinde, teskilatin gelisimindeki ortak
dil, tarih, kiltiir ve kimlik temelli politikalarin giiclii entegrasyona sagladig: katk:
hem resmi belgelerden hem de bu belgelerin desteklendigi iligkiler aginin evrimind-
en anlagilabilmektedir.

Tirk Diinyas’nin kapsaml is birligi yolunda gosterilen sayisiz ¢abanin sonug
verdigini ve potansiyelinin de yiiksek oldugu bir¢ok somut 6rnekten gorilmekte-
dir. Deginilmis olan sundugu baz: firsatlar1 imkanlari ¢ercevesinde teskilatin mev-
cut konumunun kimlik inga stireglerinin yaptig1 katkiyla gerceklestigini séylemek
mumbkiindir. Bu minvalde, kimlik yogun gerceklestirilen bu entegrasyon siirecinin
TDTye pozitif anlamda katk: sagladigi sonucuna ulagilabilir. Ortaya ¢iktigi dénem-
de uluslararas: sistemin eksik yoniini tamamlayan ve mevcut konjonktiird agiklama
yontnde katki saglayan konstriiktivizm yaklagimi, tek bagina sistemi, bir uluslararasi
orgiti ya da stirecleri tanimlamada yeterli olmasa da; Tirk diinyas: biitinlesmesini
anlama ve gelistirmede oldukga etkin bir yaklasim olabilecegi sdylenebilir. Bu ¢aligma
dogrultusunda, kuruldugu giinden bugiine Tiirk Devletleri Teskilat:'nin entegrasyon
sirecinin kimlik temelli politikalarin bir ¢iktist oldugu gortilmektedir.
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